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| SENTENCA ‘

Processo n®: 0300347-70.2018.8.05.0112

Classe — Assunto: Acao Penal - Procedimento Ordinario - Crimes de
Responsabilidade

Autor: Ministério Publico do Estado da Bahia
Réu: Joao Almeida Mascarenhas Filho

1 — RELATORIO

Trata-se de denudncia ofertada pelo Ministério Publico do

Estado da Bahia em face de JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO,

devidamente qualificado nos autos, na qual se imputa a pratica de crime previsto

no_art. 1°, incisos Il e XIV, do Decreto-lei n°® 201/67, em CONCUrso

material (art. 69, CP).

Narra-se na inicial acusatéria o seguinte:

“Consta das pecas extraidas da acao civil publica por ato de
improbidade administrativa, intentada pela 42 Promotoria de Justica da Comarca
de Itaberaba/BA, que o denunciado, a pretexto de divulgar as acdes
governamentais desenvolvidas no ano de 2011, utilizou-se, indevidamente, de
rendas e servicos publicos, em proveito préprio, ao promover publicidade
autopromocional, desvirtuada do carater informativo, tendo em vista a patente
vinculagdo ao seu nome e imagem pessoais, consoante comprova a
documentacdo acostada, violando, assim, o0s principios constitucionais que
norteiam a Administracado Publica.

A ostentacdo autopromocional destaca-se nas fotografias
insertas nos presentes autos e extraidas da midia eletrénica, nas quais aparecem
0s nomes do gestor denunciado e de outra figura proeminente da politica
estadual, situacdes faticas que destoam da natureza informativa da publicidade
institucional permitida legalmente, uma vez que o denunciado, no més de junho
de 2011, utilizou-se de faixa afixada em uma maquina agricola publica,
estacionada em frente a sede da Prefeitura Municipal, contendo a seguinte

mensagem:
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'Mais uma Conquista do Prefeito Jodo Filho com o Dep. Joado

Leao'.

Ressalta-se que a aposicdo da mencionada faixa ocorreu no
més em que foram celebrados os festejos juninos, de modo que a propaganda
autopromocional, indevida e ilegal, alcancou maior numero de destinatarios, em
razdo do grande movimento de pessoas que circulavam na via publica no
referido periodo.

Outrossim, a partir de janeiro de 2011, o denunciado utilizou-
se do carné do IPTU, aparecendo em trés (3) fotografias, a fim de promover sua
imagem pessoal (docs. Anexos).

Dessa forma, a ilicitude dos atos realizados pelo denunciado
se caracteriza através do marketing politico, do uso indevido de seu nome e
imagens, beneficiando-se de recursos e servi¢os publicos, em proveito proprio.

Por fim, o uso da publicidade autopromocional pelo
denunciado esta em flagrante descompasso com o disposto no art. 37, caput, e §
1°, da Constituicao Federal, ratificado pelo artigo 27 da Constituicdo do Estado
da Bahia, porquanto dissociada do carater informativo, educativo ou de

orientacado social.”.

Devidamente notificado para apresentar resposta preliminar,
o Denunciado se manifestou nas fls. 194/212.

A denuncia foi recebida pelo e. Tribunal de Justica do

Estado da Bahia em sessdo de julgamento designada para tanto, conforme
consta das fls. 242/251.

~

Citado, o Denunciado apresentou resposta a acusacao

nas fls. 299/308.

A fase instrutoria se desenrolou na forma como restou
registrado nas fls. 388/393, 584/585, 795/796 e 889/891.

O Ministério Publico apresentou alegacdes finais nas

fls. 973/978, nas quais pugnou pela procedéncia da denudncia. Argumentou o
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Promotor de Justica que a materialidade e autoria dos fatos estdo comprovadas
por meio de documentos apresentados nos autos. Além disso, pontuou que as
testemunhas ouvidas na fase instrutéria (Marigilza, José Francisco, Marivaldo,
Natanaelson) ofertaram declaragbes no sentido de terem ciéncia das
irregularidades quanto a emissdo de carnés de IPTU com fotografia do
Denunciado, bem como disseram que, apoés ter sido constatado tal fato, teriam
procedido com o recolhimento dos carnés expedidos.

A Defesa de JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO,

por sua vez, apresentou alegacdes finais nas fls. 981/989. Apresentou

manifestacdo no sentido de ratificar todas as matérias preliminares suscitadas na
primeira ocasido em que falou nos autos e, no mérito, ponderou 0s seguintes
aspectos: 1) bis in idem quando do recebimento da dendncia quanto aos tipos
previstos no art. 1°, incisos Il e XIV, do Dec-lei n® 201/67; 2) que em sede
instrutéria demonstrou-se que os fatos ndo ocorreram conforme o MPBA aduziu
nos autos, ponderando que a existéncia de uma fotografia no carné de IPTU nédo
autorizaria a conclusdo de que se trataria de autopromocdo; 3) que o
Denunciado nao participou e nao anuiu com a veiculacdo da sua imagem no
carné de IPTU; 4) que o MPBA ndo comprovou que a emissao dos carnés de seu
por meio de custeio por verba publica; 5) que os carnés, quando constatada a
irregularidade, foram logo recolhidos pela Administracdo Publica Municipal.

Vieram o0s autos conclusos para sentenca no dia
08/01/2020, periodo em que este Magistrado gozava férias (07/01/20 a
26/01/20).

E o relatério. Fundamento e decido.

2 — FUNDAMENTACAO

O processo encontra-se pronto para julgamento,
considerando-se que ja houve finalizacdo da fase instrutéria e apresentacdo de
alegacdes finais pelas partes. Assim, passo a emitir as razbes do meu
convencimento sobre o caso, conforme dispbée o art. 93, inciso IX, da

Constituicao Federal e também o quanto prescreve o art. 315, § 2°, CPP.
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A — DA PRELIMINAR SUSCITADA PELO DENUNCIADO

Em sede de alegacOes finais a Defesa do Denunciado
apresentou uma espécie de pleito reiterativo quanto a matéria preliminar
suscitada em sede de resposta a acusacao.

Tal ponto diz respeito a preliminar de inépcia da denudncia,
aspecto este que ja foi rechacado nos autos pelo e. Tribunal de Justica do Estado
da Bahia nas fls. 352/361, de modo que se trata de tema superado e coberto
pela preclusao.

Assim, rechaca-se a preliminar de inépcia suscitada pela
Defesa.

Passo ao exame do mérito.

B — DO MERITO

QUANTO AO CRIME PREVISTO NO ART. 1°, INCISO 11, DEC-
LEI N°© 201/67

Imputa-se na peca acusatéria que o Denunciado teria
praticado crime previsto no art. 1°, inciso Il, Decreto-lei n® 201/67.

A redacao do tipo penal é a seguinte:

“Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou
alheio, de bens, rendas ou servicos publicos;

81° Os crimes definidos néste artigo sdo de acdo publica,
punidos os dos itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os

demais, com a pena de detencdo, de trés meses a trés anos.”

Narra-se na inicial, em suma, que o Denunciado teria
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supostamente se utilizado de bens e servicos publicos em proveito proéprio,
atribuindo-se que o Réu teria veiculado a sua imagem em carnés de IPTU com
intento de autopromocdo, assim como teria afixado uma faixa publicitaria num
equipamento publico do tipo retroescavadeira, estacionado/posicionamento na
frente da sede da Prefeitura de Itaberaba, na qual se tinha a seguinte
mensagem: “Mais uma Conquista do Prefeito Jodo Filho com o Dep. Joao Ledo”.

Em sede de alegacdes finais o Ministério Publico pugnou pela
condenacdo do Réu, argumentando que a prova documental apresentada nos
autos evidenciaria tanto a materialidade do fato, como também as testemunhas
ouvidas em Juizo teriam declarado que o Denunciado no sentido de a
Administracdo Publica Municipal ter ciéncia das irregularidades apontadas.

Por sua vez, a Defesa apresentou esquema defensivo nos
seguintes termos: 1) bis in idem quando do recebimento da dendncia quanto aos
tipos previstos no art. 1°, incisos Il e X1V, do Dec-lei n® 201/67; 2) que em sede
instrutéria demonstrou-se que os fatos ndo ocorreram conforme o MPBA aduziu
nos autos, ponderando que a existéncia de uma fotografia no carné de IPTU nédo
autorizaria a conclusdo de que se trataria de autopromocdo; 3) que o
Denunciado nao participou e nao anuiu com a veiculacdo da sua imagem no
carné de IPTU; 4) que o MPBA ndo comprovou que a emissao dos carnés de seu
por meio de custeio por verba publica; 5) que os carnés, quando constatada a
irregularidade, foram logo recolhidos pela Administracdo Publica Municipal.

Fixada a controvérsia, passo a decidir.

A materialidade do fato mostra-se sobejamente

demonstrada nos autos.

Numerosas fotografias referentes a atos de publicidade do
Réu durante o seu mandato foram colacionadas aos autos (fls. 34/64),
destacando-se a existéncia de fotografia de carné de IPTU contendo imagens do
Denunciado em contexto autopromocional, vinculando-se as suas fotografias a
feitos alcancados pela sua gestdo na qualidade de alcaide do Municipio.

Ganha relevancia o conteudo das fls. 61/64, donde se

nota a existéncia de praticamente um mosaico de fotos do Réu em
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situacoes relacionadas a publicidade de acbes desenvolvidas pelo

Municipio de Itaberaba/BA, de modo gque tais elementos se afiguram como

bastantes para fins de comprovacdo da existéncia do quanto narrado pelo érgao
acusatorio.

No que se refere a autoria do fato, embora a Defesa tenha

sustentado nao ter se comprovado a pratica de crime por parte do Réu, tal linha
de entendimento ndo conta com ressonancia no entendimento deste Magistrado.
Ao contrario, o que se tem nos autos é um farto acervo probatério que permitem
concluir, sem margem de dudvidas, a respeito da responsabilidade criminal do
Réu JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO quanto aos fatos imputados a titulo
de crime previsto no art. 1°, inciso Il, Decreto-lei n® 201/67.

Constitui-se como uma premissa basica na Administracao
Publica que o gestor publico porte a sua conduta com base nos principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade administrativas, de modo a conduzir a
maquina publica em beneficio da coletividade, sem que se tente amealhar
vantagens materiais ou imateriais (ex: apoio politico por meio de publicidade
autopromocional). A conducdo da maquina publica ndo pode se dar pela mesma
I6gica do que se observa na Orbita privada, devendo haver cumprimento
irrestrito das disposi¢des constitucionais e legais vigentes.

No caso da publicidade governamental, tem-se que a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que devera se dar em caréater
informativo, educativo ou de orientacdo social, restando clara a vedacao de
publicidade de carater autopromocional. E o que resta disposto no art. 37, § 1°,
CF/88:

“8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgéos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

Em comentario ao dispositivo em referéncia, o professor
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Fabricio Macedo Motta, Conselheiro do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, e em obra coletiva organizada pelos professores José Joaquim
Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfang Sarlet e Lénio Luiz

Streck, ensina o seguinte:

“O cidaddo disposto a assumir a titularidade, ainda que
proviséria, de qualquer funcdo publica, tem a plena consciéncia de que suas
atividades envolvem uma vocacao de servir, no caso, servir o publico. Nao por
outro motivo a espécie mais conhecida e expressiva do género agentes publicos
chama-se servidor publico. Para aquele que se dispde a servir o publico nao
importa a vontade prépria, o desejo pessoal, a preferéncia intima: suas acles
sdo obrigatoriamente voltadas ao atendimento de fins publicos, de interesses da
coletividade. Ao cuidar da chamada ‘'relacdo de administracdo’, observavel no
direito publico e privado, Cirne Lima ensinou que administracdo € a atividade do
que nao é senhor absoluto, 'vinculada — ndo a uma vontade livremente
determinada — porém, a um fim alheio a pessoa e aos interesses particulares do
agente ou orgao que o exercita'. No caso, o fim é publico, e ndo privado;
administrar € servir o publico, e nao servir-se dele.

[.1]

(...) E nesse sentido que todos os atos, programas, obras,
servicos e campanhas do poder publico sdo impessoais; destinam-se a
coletividade, ao proveito geral, a realizacdo dos direitos fundamentais e ao
alcance dos objetivos da Republica. A informacdo a respeito de todas estas
situacbes também deve ser impessoal, ampla e irrestrita; seu conteddo deve ser
claro, transparente e direito, evocando com primaria o que esta sendo feito, e
ndo quem o esta fazendo. O dever de informacdo nao pode ser alvo de
manipulacéo para privilégio de uns, tampouco para a gléria de outros.

A utilizacdo de qualquer simbolo, imagem ou expressao que
busque ressaltar a figura do agente publico é vedada pela Constituicdo, estando

sujeita a sancdes de diversos matizes. O poder publico possui simbolos préprios

— geralmente brasdes — que devem ser utilizados para ressaltar a oficialidade e a
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impessoalidade da informacdo que se transmite. A vedacdo constitucional, em
atencao aos principios comentados, deve ser interpretada de forma extensiva: as
custas do erario em atendimento a necessidade de informacdo, ndo se pode
admitir o proveito de partidos politicos, sindicato, associacfes.”. (MOTTA,
Fabricio. Comentarios a Constituicdo do Brasil. Org: José Joaquim Gomes
Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes, Ingo Wolfang Sarlet e Lénio Luiz Streck. 12

Edicdo, 2013. Editora Saraiva, pag. 2.092-2.094, formato digital)

No caso em questdo, ha exaustiva prova da autoria do Réu
quanto ao crime previsto no art. 1°, inciso Il, do Decreto-lei n® 201/67, a partir
da juntada de cépia de carnés de IPTU com numerosas imagens da sua pessoa, a

época Prefeito de Itaberaba/BA, como forma de enaltecer e atrelar a sua

imagem a eventos ou feitos desempenhados pela Administracao Publica

Municipal, com claro propdsito de autopromocdo que desborda dos

principio da moralidade e impessoalidade, transgredindo frontalmente o disposto
no art. 37, 8 1°, CF/88 e também a previsdo constante do art. 1°, inciso Il, do
Decreto-lei n® 201/67.

O agir doloso do Denunciado mostra-se comprovado nos
autos, embora haja tese defensiva no sentido de negativa de autoria, quando
tenta sustentar que o Réu nédo tinha conhecimento da confeccdo dos carnés de
IPTU ou que ndo se comprovou o dispéndio de recurso publico para elaboracéo
dos carnés.

A receita advinda do adimplemento do IPTU em cidades do
porte de ltaberaba se constitui como algo essencial para vitalidade das acles
desempenhadas pelo Poder Executivo, de modo €& de especial interesse do
Prefeito que se tenha adimplemento por parte dos contribuintes. Nao se constitui
como algo crivel uma postura de eventual indiferenca do gestor publico sobre a
forma como ser@o lancados os carnés de IPTU, tal como o0 prazo para emissao,
confeccdo, entre outros aspectos, ja que isso revela impacto direto na
arrecadacao tributaria municipal.

Nado se trata de tema de somenos importancia, como se
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fosse algo capaz de passar longe do conhecimento do gestor a forma como os
carnés seréo lancados aos contribuintes. E, ainda que por absurdo houvesse uma
postura de indiferenca em relacdo a tal aspecto central da arrecadacao tributéaria
municipal, trata-se de aspecto decisivo que o gestor deveria ter conhecimento,
posto que eleito para desempenhar as suas fun¢cfes em mandato eletivo visando-
se a promoc¢do do bem estar da populacédo de Itaberaba.

Aspecto que também néo deixa de ser relevante é o fato de
que ndo se tinha conhecimento, até entdo, do expediente de lancar-se 0 nome
do Denunciado em carnés de IPTU. Assim, o gestor tinha ciéncia da forma
adequada de se emitir os carnés, sem veiculacdo de publicidade
autopromocional, mas mesmo assim optou-se pelo lancamento dos carnés com
tal propdsito no inicio do ano de 2011.

Conquanto a Defesa tenha argumentado que nao houve
comprovacdo de ter havido dispéndio de recursos publicos na confeccdo dos
carnés de IPTU mencionados nos autos, tal aspecto é divorciado da prova
testemunha produzida nos autos. A testemunha José Francisco Almeida Leal,
Secretario da Fazenda Municipal a época dos fatos, afirmou (fls. 390) que as
capas dos carnés foram entregues para a gréfica realizar as impressodes, a
demonstrar que houve contratacdo publica de empresa para a confeccdo dos
carnés, a revelar também emprego irregular de verbas publicas com propdsito de
realizacdo de publicidade autopromocional.

Embora tal declarante afirme em seu depoimento que nao
houve ordem do Réu para a confeccdo das capas nos moldes em que se deu, tal
declaracdo deve ser vista com a devida reserva, uma vez que se trata de
declarante que foi Secretario da Fazenda do Municipio, tendo natural suspeicao
ou proximidade com o Denunciado, imbrincado diretamente com o episddio
retratado nos autos, na medida em que se tem em questdo imputacdo de
emissdo de carnés de IPTU com numerosas fotografias do Denunciado em
contexto propriamente autopromocional.

O mesmo ha de ser dito em relacdo as demais pessoas

ouvidas nos autos na condicdo de testemunhas. Todas aquelas arroladas fizeram
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parte da equipe de assessoramento direto do Prefeito, porém em nenhuma das
oitivas realizadas nos autos se observa uma explicacdo convincente para o fato
de ter sido emitidos tais carnés, quando manifestamente inconstitucional e ilegal
tal conduta.

Ainda que tivesse havido dispéndio de numerario do proéprio
patriménio do Réu, tal aspecto se revelaria como algo indiferente para a analise
da conduta em questdo. E que o tipo previsto no art. 1°, inciso Il, Decreto-lei n®
201/67 nao visa somente proteger o patriménio publico, mas também o0 uso
indevido de bens e servicos publicos por parte do Denunciado, especialmente
visando proteger a moralidade administrativa, obstando-se que o gestor publico
se utilize de aspectos eminentemente ligados ao servi¢co publico como tarefa
autopromocional ou de auto-realizacdo pessoal.

A evidéncia, a conduta de veicular-se carnés de IPTU com
numerosas fotografias do Réu, na qualidade de Prefeito de Itaberaba em 2011,
demonstra indubitavel intencdo de se autopromover por meio do uso indevido da
maquina publica, configurando-se o tipo previsto no art. 1°, inciso |1, Decreto-lei
n° 201/67.

Também nado prospera a linha defensiva no sentido de que
nao teria responsabilidade criminal do Denunciado em razdo do fato de que,
segundo exposto pela Defesa, tdo quanto antes notada a irregularidade,
procedeu-se com o recolhimento dos carnés de IPTU, para correcdo e nova
emissdo. Uma vez emitidos os carnés com as fotografias do gestor publico, tem-
se uma situacao de incalculabilidade de prejuizos a moralidade e impessoalidade,
na medida em que ndo se consegue mensurar a quantidade de pessoas que
receberam carnés com tamanho vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade,
malbaratando-se principios basilares de regéncia da Administracdo Publica e de
forma dolosa.

Tal € o que se conclui a partir das declaracfes da
testemunha Marivaldo Barbosa Brandao (fls. 392), quando afirmou que néo se
sabia mensurar qual a quantidade de pessoas que tiveram carnés de IPTU

entregues com os vicios multi-referidos, mas que acreditava se tratar de cerca
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de 3.000 (trés mil) carnés entregues, em quantidade significativa para malferir o
bem juridico tutelado na norma penal do art.1°, inciso |1, Decreto-lei n® 201/67.

Quanto ao argumento defensivo no sentido de que a
aposicao de fotografia do gestor no carné de IPTU n&o constituiria situacdo, s6
por si, configuravel como infracdo do tipo previsto no art. 1°, inciso Il, Decreto-
lei n® 201/67, igualmente ndo se conta com ressonancia no convencimento deste
MM. Juizo. Consoante ja dito linhas acima, veda-se peremptoriamente que o
gestor aponha seu nome ou sua imagem a pecas publicitarias relacionadas a
Administracdo Publica, sendo certo que o Municipio conta com seus simbolos
préprios, justamente para obstar que o gestor publico atrele a sua imagem as
publicidades oficiais, como forma subliminar de realizacdo de publicidade
autopromocional.

Ha de se considerar, ainda, que ficou sobejamente
comprovado nos autos que também houve dolosa publicidade autopromocional
quando se afixou faixa publicitaria alusiva ao nhome do Denunciado e o entao
Deputado Jodo Leal, empregada em uma maquina retroescavadeira recém-
adquirida pelo Municipio de Itaberaba e estrategicamente estacionada a frente
da sede da Prefeitura.

Se constitui até como uma estratégia comum de publicidade
oficial a entrega de viaturas ou ambulancias em evento publico, estando tais
veiculos estacionados em fila estratégica em dado local publico. Nao se
desconhece que isso tem ocorrido até com certa frequéncia e com contornos
limitrofes de ilegalidade, mas o que se discute em maior escala nos autos em
questdo é justamente a aposicdo do nome do Denunciado em equipamento
publico, com nitida intencdo de se autopromover em razao de tal aquisicdo por
parte do Municipio, desbordando-se dos limites da publicidade informativa,
educativa ou de orientacdo social fixados constitucionalmente (art. 37, § 1°,
CF/88).

No caso dos autos, também se observa a presenca de
fotografias que captaram a presenca da faixa afixada no equipamento publico em

referéncia, aspecto este que se constitui como inegavel prova da sua existéncia,

fls. 11

Este documento foi assinado digitalmente por MATHEUS MARTINS MOITINHO.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://esaj.tjba.jus.br/esaj, informe o processo 0300347-70.2018.8.05.0112 e o cédigo 6024F93.



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA BAHIA
Comarca de Itaberaba
12 Vara Criminal

Rua Doutor Orman Ribeiro dos Santos, s/n, Barro Vermelho - CEP
46880-000, Fone: (75) 3251-1919, Itaberaba-BA - E-mail:
vcrimeitaberaba@tjba.jus.br

vcrimeitaberaba@tjba.jus.br

*

e

.

sem que a Defesa do Denunciado tenha ofertado uma explicacdo minimamente
plausivel para o fato de ter atribuido o seu nome a peca publicitaria referente a
aquisicdo do equipamento publico e especialmente na época do Sao Jodo em
Itaberaba, quando se tem maior fluxo de pessoas transitando pelo local em que
afixada a faixa.

Em situacdo similar, ocorrida no Municipio de Milagres/BA,
entendeu-se pela configuracdo do crime previsto no art. 1°, inciso Il, do Decreto-
lei n® 201/67. O e. Tribunal de Justica do Estado da Bahia entendeu pela
configuracdo de crime previsto no art. 1°, inciso Il, do Decreto-lei n® 201/67 a
conduta de atrelar-se a figura pessoal de correligionario em senhas para
distribuicdo de cestas béasicas em periodos de Semana Santana, com indicacao
de logomarca do grupo empresarial do correligionario, de modo a enaltecer os
seus feitos enquanto era gestor e atrelar a figura do alcaide a época dos fatos a

tal grupo politico:

“EMENTA. ACAO PENAL ORIGINARIA — CRIME DE
RESPONSABILIDADE — PREFEITO MUNICIPAL E EX-PREFEITO, DENUNCIADOS
COMO INCURSOS NAS PENAS DO ART. 1°, INCISO Il, DO DECRETO LEI N°
201/67, EM CONCURSO DE PESSOAS (CP, ART.29), CONCURSO MATERIAL (CP,
ART. 69) E CONTINUIDADE DELITIVA (CP, ART. 71) — UTILIZACAO INDEVIDA DE
BENS, SERVICOS E VERBAS PUBLICAS EM PROVEITO PROPRIO OU ALHEIO —
ACOLHIMENTO, POR MAIORIA, TAO SOMENTE DA PRELIMINAR DE NULIDADE,
PARA FINS DE APRESENTACAO, PELO CORREU, DE ALEGACOES FINAIS,
REJEITADAS AS DEMAIS PRELIMINARES, A UNANIMIDADE — OFERECIMENTO
DAS ALEGACOES FINAIS — MERITO - MATERIALIDADE E AUTORIA
COMPROVADAS — UTILIZACAO DE BENS E SERVIDORES PUBLICOS, COM
DESVIO DE FINALIDADE - PUBLICIDADE AUTOPROMOCIONAL — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE — DENUNCIA JULGADA PARCIALMENTE
PROCEDENTE.

I — Dendncia intentada contra RAIMUNDO DE SOUZA SILVA
e JOAO EVANDRO SILVA SANTANA, respectivamente Prefeito e ex-Prefeito do
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Municipio de Milagres/BA, imputando-lhes a pratica de crimes de
responsabilidade descritos no art. 1°, inciso Il, do Decreto—Lei n® 201/1967, c/c
os artigos 29 (concurso de pessoas), 69 (concurso material) e 71 (continuidade
delitiva), do Cédigo Penal.

I — Quanto ao atual ocupante do cargo de Prefeito de
Milagres/BA (Primeiro Denunciado), afirma o MINISTERIO PUBLICO que, na
qualidade de Chefe do Executivo Municipal nos exercicios de 2001 a 2004,
passou a distribuir cestas basicas e outras benesses aos membros da
comunidade, durante as comemoracfes da Semana Santa (Pascoa), Sdo Joao e
Natal, utilizando-se, para custear as despesas correlatas, ndo s6 de donativos de
comerciantes, mas, também, de recursos do erario e fazendo uso dos servicos
da Administracdo Municipal, como veiculos, funcionarios, palanques, etc.,
objetivando, com isso, capitanear acdes filantropicas associadas a sua pessoa,
pelo que teria cometido, em cada um dos exercicios citados, em continuidade
delitiva (CP, art. 71), crime de reponsabilidade tipificado no artigo 1°, inciso II,
do Decreto-Lei n°® 201/1967.

Il - Quanto ao ex-Gestor daquele Municipio (JOAO
EVANDRO), aduz a Acusacdo que, ao ocupar o cargo de Prefeito nos exercicios
de 2005 a 2007, se associou criminalmente ao Primeiro Acusado, para, dando
prosseguimento a instrumentalizacdo da maquina publica municipal
implementada pelo seu antecessor, mobilizar servidores, veiculos escolares e
verbas publicas na aquisicdo de senhas para a distribuicdo, pela Municipalidade,
nos festejos da Pascoa, Sdo Jodo e Natal, de cestas basicas, prémios e dinheiro
em espécie, inserindo, nas ditas "senhas", e também em camisetas alusivas aos
eventos, ao lado do simbolo da Prefeitura, com destaque, a logomarca
identificadora do grupo empresarial de propriedade do Primeiro Denunciado
(RAIMUNDO DE SOUZA SILVA), inclusive o seu "slogan". Naquelas ocasibes, 0
Segundo Réu (JOAO EVANDRO) além de disponibilizar ao Primeiro as estruturas
do palanque montado pelo Poder Publico, executava seu jingle de campanha e
proferia, a favor dele, seu correligionario, antecessor e padrinho politico,

discursos elogiosos, encerrando as comemoracdes com palavras vinculando as
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mercés ofertadas pela Administracdo "ao seu nome e ao seu feito", beneficios
que, segundo destaca o Org&o Ministerial, contribuiram para que o Primeiro Réu,
"mais uma vez, se elegesse Prefeito em 2008". Com tais condutas, enfatiza o
Parquet, os Denunciados, em cada um dos exercicios compreendidos entre 2005
a 2007, "mais precisamente nas festividades juninas, natalinas e nas Semanas
Santas (Pascoa)", teriam cometido, em continuidade delitiva (CP, art. 71) e
concurso de pessoas (CP, art. 29), delitos previstos no mesmo art. 1°, inciso Il,
do Decreto-Lei n® 201/1967.

IV — Por fim, assevera a Denudncia que os Réus, de igual
sorte se associaram ilicitamente para assegurar a insercdo do nome do Primeiro
Denunciado, entdo ex-Prefeito de Milagres/BA, nos Convites e agradecimentos
relativos a inauguracao das novas instalacbes do "Hospital Municipal Oto Alencar"
e da "Praca de Musculacdo e Modernizacdo do Coreto", fato ocorrido em 27 de
abril de 2007, garantindo, destarte, que o Primeiro Acusado se apresentasse no
evento como se autoridade fosse, conduta com a qual teriam praticado,
novamente, em concurso material (CP, art. 69), crime de responsabilidade,
descrito no mencionado art. 1°, inciso |1, do Decreto-Lei n® 201/1967.

V - Finda a instrucdo, o Primeiro Acusado apresentou
Alegacbes Finais (fls. 811/833), suscitando preliminares de violacdo do principio
do Juiz Natural, cerceamento de defesa por auséncia de interrogatdrio e por falta
de intimacdo para o interrogatério do corréu, violacdo ao principio da paridade
de armas, além de nulidade da prova produzida através das midias audiovisuais.
No mérito, alega inexisténcia de provas acerca dos fatos supostamente ocorridos
na sua gestdo (2001 a 2004), assim como no tocante a acusacao de indevida
aplicacdo de verbas publicas nos festejos, auséncia de dolo no consistente a sua
promocao pessoal, afirmando, outrossim, ndo haver concorrido para os fatos
relacionados as inauguracdes do Hospital Oto Alencar e da Praca de Musculacao.
Por derradeiro, aduz que o conjunto probatério demonstra terem sido 0os eventos
custeados pelo seu grupo empresarial.

VI - Intimada, a Defesa do Denunciado JOAO EVANDRO

recusou-se a oferecer Alegacdes Finais, passando a gerar inumeros incidentes
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processuais em razdo do fato, os quais culminaram com o petitério de fls.
988/990, reiterando nulidade em razado da auséncia de Derradeiras Alegacfes da
sua parte, como, também, ao argumento de que o Defensor ad hoc ndo poderia
ter desistido da oitiva de qualquer das suas testemunhas.

VIl — A Primeira Camara Criminal, acolheu, por maioria, tao
somente, a preliminar de nulidade suscitada pelo Corréu JOAO EVANDRO, para
fins de possibilitar & Defesa o oferecimento das suas Alegacdes Finais, consoante
Voto-Vencedor e Voto-Vencido ja encartados ao processo.

VIII — Apresentadas as Alegacdes Finais do Corréu, JOAO
EVANDRO, cabe examinar, agora, a questédo de fundo.

IX — Quanto ao mérito, merece parcial acolhida a pretenséao
do MINISTERIO PUBLICO. Acervo probatério constante dos autos que atesta,
induvidosamente, a materialidade e a autoria dos delitos atribuidos aos Réus,
perpetrados, nos periodos apontados na Denuncia, ndo se podendo cogitar da
absolvicdo de nenhum deles por tais condutas.

X — Improcede o argumento do Denunciado RAIMUNDO DE
SOUZA SILVA, atual Prefeito de Milagres, ao sustentar inexistirem elementos
probatérios acerca da realizacdo dos eventos durante a sua gestdo, no periodo
de 2001 a 2004. Pelo contrario, o conjunto das provas atesta, induvidosamente,
a realizacdo dos festejos narrados na exordial nos exercicios de 2001 a 2004,
quando ocupava também ele o cargo de Chefe do Executivo Municipal. De um
lado, ao ser ouvido no bojo do Inquérito Civil que embasou a Acado Civil Puablica
por Ato de Improbidade Administrativa n® 880/2007 — que, de sua vez, ensejou
a propositura da presente Acdo Penal -, RAIMUNDO declarou que, seguindo
modelo por ele implantado desde seu primeiro mandato, nos idos de 1991, ao
voltar a ocupar o cargo de Prefeito de Milagres/BA nos exercicios de 2001 a 2004
deu continuidade a distribuicdo de cestas béasicas e outras benesses aos
membros da comunidade, em especial durante as comemoracfes da Semana
Santa, Sao Jodo e Natal, utilizando-se, para custear as despesas correlatas, nao
sO de recursos proprios e donativos de comerciantes, mas, também, de verbas

do erario e fazendo uso dos servicos da Administracdo Municipal (cf. fls.
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124/125).

Xl — Outras provas existem da ocorréncia dos eventos na
sua gestdao de 2001 a 2004, tal como o depoimento em Juizo da testemunha
ELISANGELA ROCHA DA SILVA as fls. 641/642, que, naqueles exercicios, com
ele trabalhou, desempenhando a funcdo de Secretaria de Gabinete, quando,
entre outros detalhes, declarou "que a distribuicido de cestas basicas nos anos de
2003 e 2004 era feita pelo Réu RAIMUNDO, na qualidade de empresério;[...] que
a organizacao e distribuicdo das cestas basicas era feita por voluntarios como a
depoente; [...]; que as senhas eram distribuidas trés vezes no ano, na Semana
Santa, no S&o Jodo e no Natal; [...}; que tais distribuicdes foram custeadas pela
Prefeitura Municipal™ (cf. fls. 641/642). Depoimentos na mesma esteira foram
colhidas, no curso da instrucédo, das testemunhas FLORINEIDE MARIA DE JESUS
e ANA MARIA DE SAO PEDRO DA SILVA CARILLO, as fls. 633/634 e 635/636,
respectivamente.

XIl — A alegada inexisténcia de provas €& também
contraditada pelo conteudo da midia de fls. 709, referente a gravacao da entrega
de cestas bésicas e outros donativos no Natal de 2006 (quando o cargo de
Prefeito de Milagres/BA era ocupado pelo corréu JOAO EVANDRO SILVA
SANTANA). Na abertura do video resta exibido, com destaque, a expresséo "182
DISTRIBUICAO DE CESTA BASICA EM MILAGRES — 22/12/2006". Se aquela era
a 182 DISTRIBUICAO, dai decorre, por 6bvio, que nos exercicios de 2001 a
2004, na gestdao de "GALEGO", houve, sim, diversas festividades para
distribuicdo de cestas basicas, mesmo considerando a ocorréncia de trés eventos
dessa natureza por ano (Semana Santa, Sao Jodo e Natal).

X1l — Infundados, outrossim, os argumentos da Defesa de
RAIMUNDO DE SOUZA SILVA quando sustenta inexistirem provas acerca da
utilizacdo de recursos publicos nas festividades celebradas nos exercicios de
2001 a 2004, assim como no periodo de 2005 a 2007, como também a auséncia
de elementos a evidenciarem a intencdo de o Denunciado autopromover-se com
reportados eventos.

XIV — No tocante a tais praticas, sua continuidade nos
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exercicios de 2005 a 2007, quando o entado Prefeito de Milagres/BA, o Acusado
JOAO EVANDRO SILVA SANTANA, assim o fazia visando beneficiar "GALEGO",
seu correligionario, antecessor e padrinho politico, associando "aquelas festancas
e benesses a sua pessoa”, a quem interessava repercutir e ampliar seu prestigio
junto a comunidade, sendo de se destacar que RAIMUNDO DE SOUZA SILVA,
como frisado na peca acusatoria, "mais uma vez se elegeu Prefeito em 2008".

XV — No concernente a distribuicdo de '"senhas" e
"camisetas" & comunidade para comparecerem aos eventos no mandato de JOAO
EVANDRO SILVA SANTANA, essas condutas eram realizadas, de igual maneira,
com indisfarcavel intento de promover eleitoralmente a pessoa "GALEGO" e seu
grupo politico, mesmo porque, 0s municipes considerados opositores a tal grupo
ndo tinham acesso as '"senhas", aos prémios ou as cestas basicas, fatos
exaustivamente narrados na Denuncia e confirmados na instrucao.

XVI - Prova material acerca da dolosa autopromocéao reside
na propria réplica das "senhas" distribuidas no mandato do Réu JOAO EVANDRO
SILVA SANTANA (cf. fls. 167-A), contendo, na parte superior, a expressao
"CESTA BASICA", o nimero que a individualizava (em caso, "1.587"), o evento
(na hipotese, "PASCOA™), a data e o horario do sorteio (05 de abril de 2006), a
logomarca da Prefeitura, na qual, como pode ser visualizado as fls. 167-A, esta
inserido o slogan "NO CAMINHO CERTO, SEMPRE", e, ao lado, a logomarca do
grupo empresarial R.S.SILVA, de propriedade do Acusado RAIMUNDO DE SOUZA
SILVA, com a inscricdo "DE OLHO NO FUTURO, SEMPRE". Tais expedientes,
consoante destacado pelo Parquet, prestavam-se "para associar e confundir a
Administracdo Pudblica Municipal e os seus feitos com RAIMUNDO DE SOUZA
SILVA", estabelecendo "inegavel confusdo entre o publico e o privado"” (cf.
Denuncia e Alegacdes Finais).

XVIlI - Midias audiovisuais encartadas nos autos, com
destaque para a de fls. 709 (Natal de 2006), e fls. 712 (distribuicdo de camisas
na Pascoa de 2007), cujas imagens se harmonizam com o0s depoimentos
testemunhais, fornecendo elementos que permitem constatar a veracidade dos

fatos narrados na exordial acusatoria.
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XVIIlI - Midia de fls. 709, atinente a entrega de cestas
béasicas e distribuicdo de prémios no Natal de 2006, na qual, logo nas primeiras
cenas, consta o titulo "182 DISTRIBUICAO DE CESTAS BASICAS EM MILAGRES,
22/12/2006". Imagens de milhares de cestas basicas (4.000, segundo se ouve
de um equipamento sonoro), abrigadas em sacos ornamentados com motivos de
Natal, localizados em uma estrutura coberta; em seguida, podem ser vistos
inimeros membros da comunidade movimentando-se no local, a saber, em
frente a "Central de Abastecimento do Municipio”, e, ao fundo, visualizam-se,
pelo menos, 03 (trés) Onibus escolares, utilizados, segundo os depoimentos
carreados aos autos, para deslocamento dos moradores da zona rural; na
sequéncia, pode ser vista uma apresentadora, sobre um grande palanque,
coberto com toldos, que da inicio ao evento, chamando diversas pessoas para a
ela se juntarem, tais como Vereadores e Secretarios Municipais, professoras da
area rural, etc., e, por fim, apds convidar o entdo Prefeito, JOAO EVANDRO
SILVA SANTANA, anuncia a presenca do Primeiro Denunciado, apontando-o
como "nosso grande lider, aquele que criou toda esta festa", ocasido em que 0s
populares aplaudem e gritam, repetidas vezes, o0 nome "GALEGO", que sobe ao
palanque. Ao final, apds discursos proferidos por partidarios dos Denunciados,
que a eles exaltavam, e depois da fala do Prefeito JOAO EVANDRO, a palavra é
concedida ao corréu RAIMUNDO DE SOUZA SILVA, ao som do "jingle" de sua
campanha, para o delirio dos populares. Depois disso, sdo distribuidos os
prémios aos portadores das "senhas", assim como dinheiro em espécie, que
denominam "onc¢as" ou "oncinhas", como alusdo a nota de R$ 50,00 (cinquenta
reais).

XIX — Inexisténcia de duavidas quanto a natureza
autopromocional de tais eventos. Merece destaque que o Primeiro Denunciado,
RAIMUNDO DE SOUZA SILVA, em seu discurso de encerramento, a par de
exaltar a lideranca politica do Acusado JOAO EVANDRO, enaltecendo a gestio
por ele realizada, passa a tecer consideracfes de natureza politico-partidaria,
afirmando, inclusive, que, mesmo sem o apoio do Governo Federal e do Governo

Estadual, o Municipio de Milagres nao iria parar.
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XX - Carater autopromocional das sucessivas festividades
realizadas em Milagres na Pascoa, S&o Joao e Natal, com distribuicdo de cestas
basicas, de brindes e dinheiro entre a populacdo detentora de "senhas", numa
simbidtica parceria publico-privada, onde o0s responsaveis ndo se acanham
sequer com a utilizacdo indevida de servidores da Prefeitura, assim como de
bens publicos do Municipio de Milagres, inclusive 6nibus escolares, desviando-os
da sua finalidade com o objetivo de transportar, para aludidos eventos, a
populacdo residente no meio rural, aspecto abordado, com firmeza, nos
depoimentos das testemunhas de fls. 672/673, fls. 681 e fls. 685.

XXI - Parceria publico-privada que se estendeu, de forma
criminosa, pelo menos, até o exercicio de 2007, como faz prova o conteudo da
midia de fls. 712, relativa a "192 DISTRIBUICAO DE CESTA BASICA", ocorrida
por ocasido das comemoracoes da Pascoa de 2007, em que aparecem fotografias
de camisetas nas quais estampados, nas costas, os nomes de "RAIMUNDO
SOUZA SILVA — Empresério”, e "JOAO EVANDRO S. SANTANA — Prefeito". Ja na
manga direita da camiseta, esta impresso o emblema do "GRUPO EMPRESARIAL
R.S.SILVA", de propriedade privada de RAIMUNDO DE SOUZA SILVA, ao passo
que, a manga esquerda retrata o "slogan" da Prefeitura Municipal: "GOVERNO DE
MILAGRES NO CAMINHO CERTO, SEMPRE".

XXIl — O legislador constituinte, no art. 37 Carta da Carta
Magna preceitua que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...], estabelecendo, no 8§ 1° do mesmo dispositivo, que a publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacao social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou
servidores publicos [...]."

XXIl - As acBes governamentais nao podem ser executadas
de forma a enaltecer a figura do administrador publico ou a atender os seus

interesses proéprios, tampouco os integrantes do seu grupo politico. Se tal
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ocorrer, havera, sem duavida, grave violacdo ao principio da impessoalidade,
apontado pela Doutrina como consectario natural do principio da finalidade. Ou
seja, tal principio impde a atuacdo impessoal da Administracdo Publica e se
aplica tanto em relacdo ao administrador quanto a todos os administrados, de
forma que, para se alcancar a verdadeira impessoalidade, deve a Administracao
voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para o privado, devendo
a coletividade ser tratada de forma impessoal, ndo sendo toleraveis nem
favoritismo nem persegui¢cdes. De outra parte, segundo entendimento pacifico na
doutrina e jurisprudéncia, a real dimensdo do principio da impessoalidade
importa instrumentalizacdo reciproca e profunda com o principio da publicidade,
limitador de toda publicacdo ao carater educativo, informativo ou de orientacao
social, o que se afigura incompativel com a mencdo de nomes, simbolos,
imagens ou "slogans™ que caracterizem promocao pessoal (CF, art. 37 e § 1°).
XXIV — Conjunto probatério atestando, sem laivo de duvida,
que RAIMUNDO DE SOUZA SILVA praticou, em continuidade delitiva (CP, art.
71), nos exercicios de 2001 a 2004, crime previsto no art. 1°, inciso Il, do
Decreto-Lei n® 201/1967. Ja nos exercicios compreendidos entre 2005 a 2007,
como também ressai do exame dos autos, o Acusado RAIMUNDO DE SOUZA
SILVA, juntamente com o Denunciado JOAO EVANDRO SILVA SANTANA, em
concurso de pessoas (CP, art. 29) e continuidade delitiva (CP, art. 71),
cometeram o mesmo delito de responsabilidade do Decreto-Lei n® 201/1967.
XXV — Concurso material rejeitado. Embora também
assevere a peca acusatéria que os Réus se associaram ilicitamente para
assegurar a insercdo do nome de "GALEGO" (RAIMUNDO SOUZA SILVA) nos
Convites datados de 27 de abril de 2007 e garantir que este Uultimo
apresentasse, juntamente com o Prefeito JOAO EVANDRO, como se autoridade
fosse, as boas vindas e agradecimentos antecipados aos convidados para a
inauguracao de obras publicas, especificamente as novas instalacdes do "Hospital
Municipal Oto Alencar" e da "Praca de Musculacdo e Modernizacdo do Coreto"”,
conduta com a qual, segundo o Parquet, teriam praticado, ja agora em concurso

material (CP, art. 69), novamente, crime de responsabilidade, descrito no
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mencionado art. 1°, inciso Il, do Decreto-Lei n® 201/1967, entende-se nao se
tratar de crime autbnomo, mas, sim, de delito integrante da cadeia de
continuidade das infracbes penais perpetradas pelos Acusados, devendo ser
considerado tdo somente para efeito célculo da causa de aumento prevista no
art. 71 do CP.

XXVl — ACAO PENAL ORIGINARIA QUE SE JULGA
PARCIALMENTE PROCEDENTE para condenar RAIMUNDO DE SOUZA SILVA pela
pratica de crime previsto no art. 1°, inciso Il, do Decreto-Lei n® 201/1967, em
continuidade delitiva, nos exercicios de 2001 a 2004, condenando-o, também,
juntamente com o Denunciado JOAO EVANDRO SILVA SANTANA, pela pratica do
mesmo delito, nos exercicios compreendidos entre 2005 a 2007, de igual sorte
em continuidade delitiva (CP, art. 71) e em concurso de pessoas (CP, art. 29).

XXVIlI — Condenacdo de rigor. Examinados os vetores
estabelecidos no art. 59 do Diploma Repressivo, verifica-se, quanto aos dois
Denunciados, que a culpabilidade € normal a espécie; nao possuem registro de
antecedentes criminais; inexistem indicios acerca da conduta social e
personalidade dos agentes, nada havendo, pois, a ser valorado sobre tais
aspectos; a motivacdo e as consequéncias dos crimes, embora reprovaveis, nao
ultrapassam aquelas comuns ao fato tipico. Dessa sorte, fixa-se a pena-base,
para ambos, no seu minimo legal, correspondente a 02 (dois) anos de reclusao,
mantida na segunda etapa, a mingua de atenuantes ou agravantes. Ja na
terceira etapa, considerando que os delitos apontados na Denuncia, de acordo
com a prova produzida, foram perpetrados por, no minimo, trés vezes a cada
ano (Semana Santa, Sao Joao e Natal), nas mesmas condi¢des de tempo, lugar
e maneira de execucdo, ha de ser reconhecida a hip6tese de continuidade
delitiva, fazendo-se incidir, sobre a pena de um s6 dos crimes, a causa de
aumento do art. 71 do CP. Assim, atento ao principio constitucional da
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, inciso XLVI), e considerando que, com
relacdo a RAIMUNDO DE SOUZA SILVA as condutas delituosas apontadas na
exordial alcancaram nado s6é o periodo do seu mandato (exercicios de 2001 a

2004), mas, também, nos termos do art. 29 do mesmo Diploma, se estenderam
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aos anos de 2005 a 2007, a basilar fica aumentada de 1/3 (um terco),
resultando em reprimenda definitiva de 02 (dois) anos e 08 (oito) meses de
reclusdo. Ja no tocante ao Acusado JOAO EVANDRO SILVA SANTANA, o acervo
probatério atesta que, também na forma do art. 29 do Cdodigo Penal, praticou os
delitos no periodo de 2005 a 2007, de igual sorte em continuidade delitiva, dai
porgue estabelecido, em seu menor patamar de 1/6 (um sexto), o acréscimo
previsto no mencionado art. 71 do CP, perfazendo uma pena total definitiva de
02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de reclusdo. Referidas penas deverdao ser
cumpridas em regime aberto, na forma do art. 33, §8 2°, alinea "c", do CP,
assegurada sua substituicdo por 02 (duas) restritivas de direitos (CP, art. 44), a
serem definidas quando da execucao, tudo isso sem prejuizo da reparacao civil
dos danos causados ao patrimdnio publico, impondo, ainda, ao Sentenciado
RAIMUNDO DE SOUZA SILVA a perda do mandato eletivo, e, aos dois Acusados,
a inabilitacdo para o exercicio de cargo ou funcdo publica, pelo prazo de 05
(cinco) anos, a contar do transito em julgado desta Decisao (Art. 1°, § 2°, do
Decreto-Lei n® 201/67).

(Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Classe: Acéao
Penal,Numero do Processo: 0001798-69.2009.8.05.0000,Relator(a): PEDRO
AUGUSTO COSTA GUERRA,Publicado em: 10/08/2016)”

A situacdo nos autos é de carater similar, na medida em que
comprova-se gue o Réu, na condicdo de Prefeito de Itaberaba a época dos fatos,
emitiu carnés de IPTU para o ano de 2011 com numerosas fotografias suas em
mosaico e com claro intuito de autopromocao pessoal, além do fato de ter-se
constatado a afixacdo de faixa publicitaria contendo referéncia expressa ao seu
nome e do Deputado Jodo Ledo, afixacdo essa ocorrida num equipamento do tipo
retroescavadeira, a frente da sede da Prefeitura de Itaberaba e em pleno periodo
junino, com maior circulacdo de pessoas.

Assim, sobejamente demonstrada a ocorréncia dos dois
fatos imputados ao Denunciado, entendo pela sua responsabilidade criminal, a

medida em que comprovado suficientemente o elemento doloso e autoria delitiva
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por parte do O6rgado acusatdrio, de modo a rechacar a linha de defesa

apresentada.

B — QUANTO AO CRIME PREVISTO NO ART. 1°, INCISO X1V,
DEC-LEI N° 201/67

Imputa-se na peca acusatéria, em desfavor do Denunciado,
a pratica de crime previsto no art. 1°, inciso X1V, do Decreto-lei n® 201/67. A

redacao do tipo é a seguinte:

“Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XIV - Negar execucao a lei federal, estadual ou municipal,
ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a autoridade competente;

81° Os crimes definidos néste artigo sdo de acdo publica,
punidos os dos itens | e Il, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os

demais, com a pena de detencdo, de trés meses a trés anos.”

O tipo em referéncia se constitui como uma modalidade
especial de crime de desobediéncia (art. 330, CP), apenas com a diferenca de
que, caso o descumpridor da lei seja o Prefeito, respondera com base nas penas
do art. 1°, inciso X1V, do Decreto-lei n® 201/67.

Para fins de configuracdo de tal crime, tem-se que se
comprovar a emissao de ordem direcionada ao Prefeito para o cumprimento de
determinado ato, assim como a sua ciéncia, ndo bastando a mera alusdo ao
descumprimento da lei para tanto. Caso contrario, estar-se-ia a contemplar
hipéteses de duplicidade automatica de crimes quando apresentada pretensao
acusatdria em face do sujeito ativo por qualquer crime, ja que ter-se-ia embutida
sempre a ideia do descumprimento de lei federal, ja que todo crime possui

prévia cominacéao legal.
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Assim, ha de estar descrita situacdo especifica de
descumprimento de lei federal, estadual ou municipal por parte do gestor, assim
como restar comprovada a ciéncia quanto ao ato que exigir o cumprimento da lei
em referéncia.

Fixada a premissa acima, tem-se que o Ministério Publico
nao descreveu na exordial acusatéria especifica situacdo de descumprimento da
lei, assim como nao se tem nos autos comprovacdo da prévia ciéncia do
Denunciado quanto a ato ordenador do cumprimento pela legislagdo apontada
como violada. O que se tem nos autos sao copias de processo de improbidade
administrativa apresentado pelo Ministério Publico, porém desacompanhado, por
exemplo, de notificacbes ou recomendacdes expedidas para ajustamento da
conduta ou cumprimento da legislacdo em vigor, de modo que ndo vislumbro a
presenca de elementos configuradores do crime previsto no art. 1°, inciso XIV,
do Decreto-lei n® 201/67.

Assim, julgo improcedente a denuncia quanto ao tipo em

referéncia.

3 — DOSIMETRIA DA PENA
Comprovada a responsabilidade criminal do Réu por 02
(dois) crimes previstos no art. 1°, inciso Il, do Decreto-lei n® 201/67, passo a

dosar a pena, atento ao que prescreve o art. 68, do Cédigo Penal Brasileiro.

A — PRIMEIRA FASE

A culpabilidade do Condenado se deu sem maiores
elementos a demonstrar maior grau de censuralidade. Assim, nao desvaloro.

Quanto aos antecedentes, ndo ha registro condenatério em
face do Denunciado, de modo que nao valoro.

O Denunciado tinha conduta social boa, de modo que nao
desvaloro.

A personalidade do Condenado € neutra, nada havendo de

especial que enseje desvaloracao.
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Os motivos do crimes sdo aqueles normalmente observados
quando da constatacdo de autopromocado por meio de uso indevido de bens ou
servicos publicos, que é justamente fazer da peca publicitaria oficial uma via de
promocado pessoal, ou se utilizar de tal via como uma forma subliminar de
enaltecer seus proprios feitos. Assim, nédo desvaloro.

As consequéncias do fato consideramos ser de maior

gravidade do que o normalmente se observa em casos de publicidade
autopromocional. Isso porque, o Denunciado emitiu carnés de IPTU em
quantidades que nem mesmo O seu suporte de assessoramento de direto teve
condicOes de mensurar, com atrelamento da sua imagem nas capas dos boletos,
a repercutir na incalculabilidade de pessoas que foram tocadas com tal propdésito
de publicidade enaltecedora. Assim, desvaloro a pena quanto a tal circunstancia.

Porém, quanto ao fato imputado relativo a fixacdo de faixa
publicitaria em equipamento do tipo retroescavadeira, ndo observo maiores
contornos acerca das consequéncias, mesmo porgue ja estaria coberta pelo
aspecto da circunstancia temporal e sua maior exposicao a populacao.

O fato se deu em circunstancia temporal que merece

maior desvaloracdo. Isso porque, comprovou-se que a fixacdo de faixa

autopromocional em veiculo publico se deu no periodo junino do ano de 2011, a
alcancar maior quantidade de pessoas com a intencdo de seu autopromover, a
revelar maior desvalor do resultado por parte do Condenado.

Além disso, o expediente de emitir-se carnés de IPTU com a
fotografia do Condenado se constitui como uma estratégia com maior grau de
censura também quanto ao momento em que se deu, na medida em que atrela
praticamente toda a populacdo a obrigatoriedade de ver as imagens
autopromocionais, ja que se tem o dever fundamental de pagar tributos por
parre do contribuinte, sob pena de ter-se risco de restricbes crediticias (cadastro
de certiddo da divida ativa) ou execucao fiscal para o pagamento de eventual
débito. Portanto, desvaloro.

Por fim, a jurisprudéncia entende que o comportamento da

vitima é inviavel para exasperacao de pena.
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Assim, ponderadas as circunstancias judiciais acima
indicadas, desvaloro cada circunstancia judicial destacada em 15 (quinze) meses
da pena, fixando a pena-base nos seguintes termos: 1) 04 (quatro) anos e 06
(seis) para o crime previsto no art. 1°, inciso Il, Decreto-lei n® 201/67, referente
a emissao de carnés de IPTU com fotografias do Denunciado; 2) 03 (trés) anos e
03 (trés) meses para o crime previsto no art. 1°, inciso Il, Decreto-lei n°®
201/67, referente a fixacdo de faixa publicitaria autopromocional em veiculo

publico e na frente da sede da Prefeitura (junho de 2011).

B — SEGUNDA FASE

N&o incidem circunstancias atenuantes, assim como nao se
vislumbra a presenca de circunstancia agravante.

Assim, mantenho a pena no patamar indicado na primeira

fase.

C — TERCEIRA FASE

Nao incidem causas de diminuicdo de pena, assim como nao
observa a incidéncia de causas de aumento.

Assim, fixo a definitiva em: 1) 04 (quatro) anos e 06 (seis)
para o crime previsto no art. 1°, inciso Il, Decreto-lei n® 201/67, referente a
emissdo de carnés de IPTU com fotografias do Denunciado; 2) 03 (trés) anos e
03 (trés) meses para o crime previsto no art. 1°, inciso Il, Decreto-lei n°®
201/67, referente a fixacdo de faixa publicitaria autopromocional em veiculo

publico e na frente da sede da Prefeitura (junho de 2011).

D — CONCURSO MATERIAL DE CRIMES

Considerando-se a incidéncia da regra do concurso material
de crimes, na medida em que nado se observa a presenca de situacao
enquadravel como continuidade delitiva (rompimento temporal), efetuo o cimulo

material de penas, a repercutir em 07 (sete) anos e 09 (hove) meses de

reclusao.
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E — REGIME INICIAL DE CUMPRIMENTO DE PENA

Embora a pena fixada tenha redundado em 07 (sete) anos e
09 (nove) meses de reclusdo, tem-se que as circunstancias do caso autorizam a
fixacdo da pena em regime inicialmente fechado de cumprimento, a teor do
prescreve a sumula n® 719 do Supremo Tribunal Federal.

Conforme se observa linhas acima, especialmente no tépico
referente a dosimetria da pena na primeira fase, constatou-se a existéncia de
maior reprovabilidade comportamental do Condenado nas circunstancias judiciais
das consequéncias dos crimes e circunstancias em que ocorreram 0S crimes,
aspecto revelador de maior desvalor da acdo e do resultado, a exigir fixacdo de
regime inicial de cumprimento mais gravoso quanto a reprimenda imposta.

No mesmo sentido tem entendido a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
FURTO QUALIFICADO. CONSIDERACAO DE DUAS QUALIFICADORAS COMO
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. FIXACAO DA PENA-BASE ACIMA DO MINIMO
LEGAL DEVIDAMENTE  JUSTIFICADA. REGIME INICIAL  SEMIABERTO.
FUNDAMENTOS IDONEOS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.

1. A exasperacdo da pena-base e o0 respectivo quantum
foram justificados pela consideracdo de duas das qualificadoras apuradas como
circunstancias judiciais, de modo que nao se verifica 0 alegado constrangimento
ilegal. E firme a jurisprudéncia desta Suprema Corte no sentido de que,
“[h]Javendo mais de uma qualificadora, é legal a consideracdo de uma delas
como circunstancia judicial e a consequente fixacdo da pena-base em patamar
superior ao minimo legal (...). Do contréario, seriam apenados igualmente fatos
ofensivamente diversos, - crimes praticados com incidéncia de uma so
qualificadora e aqueles praticados com duas ou mais qualificadoras” (HC 95.157,

Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma, DJe de 1/2/2011).

2. A fixacdo do regime inicial de cumprimento da pena nao
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estd atrelada, de modo absoluto, ao quantum da sancao corporal aplicada. Desde
que o faca em decisdo lastreada nas particularidades do caso, o0 magistrado
sentenciante esta autorizado a impor ao condenado regime mais gravoso do que
o recomendado nas alineas do § 2° do art. 33 do Cddigo Penal. Inteligéncia da
Sumula 719/STF. O mesmo raciocinio se aplica para impedir a conversao da
pena corporal em restritiva de direitos.

3. Nao cabe a esta Suprema Corte, em Habeas Corpus,
proceder a revisdo dos critérios de indole subjetiva invocados pelas instancias
antecedentes para a determinacdo do regime prisional inicial ou mesmo infirma-
los e, por consequéncia, concluir que a conversao da reprimenda é socialmente
recomendavel. Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - HC 161.482 AgR, rel. min. Alexandre de Moraes, 12
T, j. 15-10-2018, DJE 223 de 19-10-2018)”

Assim, determino que pena imposta seja inicialmente
cumprida em REGIME FECHADO, no Complexo Penal de Feira de Santana,

conforme previsto no Provimento n® 04/2017.

F — SUBSTITUICAO DE PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
Incabivel a substituicdo, haja vista o patamar fixado a titulo

de pena definitiva.

G — SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA
Incabivel a substituicdo, haja vista o patamar fixado a titulo

de pena definitiva.

H — DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE
Ante a auséncia de fato novo ensejador de necessidade da

prisdo preventiva, concedo ao Condenado o direito de recorrer em liberdade.
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4 — DISPOSITIVO
Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
dentincia, CONDENANDO o Réu JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO pela

pratica de crime previsto no art. 1°, inciso 11, Decreto-lei n°® 201/67

(duas vezes), em concurso material (art. 69, CP), fixando a pena

definitiva em _em 07 (sete) anos e 09 (nhove) meses de reclusdao, em

REGIME INICIALMENTE FECHADQO, conforme consta do toépico 3-E, e

ABSOLVENDO guanto ao crime previsto no art. 1°, inciso X1V, Decreto-
lei N© 201/67.

Com o transito em julgado: a) expedir guia de execucao
definitiva e enviar para o Juizo das Execucfes Penais; b) oficiar o TRE/BA quanto
a suspensao dos direitos politicos pelo tempo fixado a titulo de pena; c) oficiar a
SSP/BA para fins estatisticos.

Nao havendo recurso, certifigue-se nos autos o transito em
julgado.

Havendo recurso, certifigue-se quanto a tempestividade e
retornem conclusos para avaliar se estdo presentes 0s pressupostos de
recorribilidade.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Itaberaba(BA), 07 de fevereiro de 2020.

Matheus Martins Moitinho
Juiz de Direito
Documento Assinado Eletronicamente
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