PR-DF-MANIFESTACA0-4223/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DE PROCURADORA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(a) FEDERAL DA VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL.

Ref. Procedimento 1.16.000.000927/2022-4
URGENTE
O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no uso das suas atribui¢des

constitucionais e legais, previstas especialmente nos arts. 127 e 129, incisos 1I e III, da
Constituicao da Republica, art. 5°, inciso I, e art. 6°, inciso VII, todos da Lei Complementar

n.° 75, de 1993, vem propor:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em desfavor da FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA, fundagio de
direito publico, inscrita no CNPJ sob o n° 00.038.174/0001-43, representada pela sua reitora
Marcia Abrado Moura, estabelecida no Campus Universitario Darcy Ribeiro, Prédio da
Reitoria, Brasilia/DF, podendo ser citada por meio da Procuradoria Federal junto a UNB
(PF/UNB).

I - SINTESE DA DEMANDA

O Ministério Publico Federal pretende, por meio da presente acdo civil publica,
tutela jurisdicional para afastar disposicdo do item 5.2 do Edital N° 1 — FUB, DE 24 DE
JANEIRO DE 2022[1], que traz prejuizo a participagdo de candidatos com deficiéncia no
concurso publico, determinando-se @ Unido a ado¢do de providéncias para assegurar 0s

direitos das pessoas com deficiéncia no ambito desse certame.

II - DO CONTEXTO FATICO:

A presente acdo ¢ proposta em virtude dos fatos noticiados e apurados na

Noticia de Fato n.° 1.16.000.000927/2022-4, em tramite nesta Procuradoria da Republica no

Distrito Federal, com relagdo Edital N° 1 — FUB, DE 24 DE JANEIRO DE 2022, referente a
realizacdo de concurso publico para provimento de vagas nos cargos de nivel

Péagina 1 de 15



superior e de nivel intermediario da Fundacao Universidade de Brasilia.

Chegou ao Parquet Federal representagao[2] de pessoa com deficiéncia acerca
da dificuldade de obtencdo de laudo multidisciplinar, elaborado por trés profissionais, para a

inscri¢ao destinada aos candidatos com deficiéncia no concurso FUB. Leia-se:

Atualmente eu me encontro desempregado, estou fora do mercado de
trabalho a aproximadamente 04 anos. Mesmo sem condi¢cdes de pagar
passagens, pagar hospedagens, at¢ mesmo alimentacdo, eu coloquei o
proposito na minha mente de me tornar um servidor publico para
mudar a situacdo social do meu pais e da minha vida.

Entretanto, eu entrei na pagina da Banca CESPE; procurei o edital da
Universidade de Brasilia deparei com uma grande barreira! Tentei fazer
a inscricdo para o concurso, como pessoa com deficiéncia, todavia
uns dos pré-requisitos do edital diz o seguinte:

(..)

Infelizmente Ministério  Publico Federal, eu ndo tenho as minimas
condi¢cdes de conseguir um laudo com uma equipe multiprofissional e
interdisciplinar. Infelizmente isso vai ser uma barreira para impedir
minha participacdo no concurso publico da Universidade de Brasilia
(UNB). Eu tenho um laudo médico simples que atesta minha deficiéncia.
Emitido pelo especialista da area, oftalmologista.

Essa exigéncia da CESPE de pedir um laudo com wuma equipe
multiprofissional e interdisciplinar, ¢ totalmente excludente, desumana e
deselegante. Nessa pandemia nos estamos tendo muitas dificuldades no
Sistema Unico de Satde (SUS), por conta dos casos de Covid-19 e
surto de gripe, que faz com que os candidatos enfrentem dificuldades para
conseguir o laudo conforme solicitado pelo edital da CESPE/
UNB.

A demanda do representante ndo ¢ Unica. A situagdo em questdo muito se
parece com as que ensejaram o ajuizamento das Acdes Civis Publicas N° 1010936-
16.2021.4.01.3800 e N° 1000573-24.2022.4.01.3900 pelo Parquet Federal contra a Unido.

Os 1. membros da Procuradoria da Republica ajuizaram as referidas acdes, cuja
fundamentagdo, em parte, também serve a presente inicial, para corrigir a mesma ilegalidade
aqui tratada, mas em relagdo ao Concurso Publico para provimento de cargos no ambito da
FUB. Cabe frisar que em todas as situacdes a organizadora dos certames ¢ a mesma: o Centro

Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecao de Promogao de Eventos (Cebraspe).

Em relacdo a ACP N° 1010936-16.2021.4.01.3800[3], acerca do concurso da
Policia Federal, realizou-se audiéncia de conciliagio (ID n° 487226507), na qual foi
celebrado instrumento de acordo entre a Unido e o Ministério Publico Federal (ID n°

489801380). Entre as clausulas, estabeleceu-se que:
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1.1 — Sera retificada a clausula n® 5.2, “b” do Edital n.° 1-DGP/PF, de 15 de
janeiro de 2021, que disciplina a inscri¢do de pessoas com deficiéncia no
concurso publico da Policia Federal, no que concerne a exigéncia, no ato da
inscrigdo, de atendimento do contido no art. 3°, IV, do Decreto n.°
9.508/2018; 1.2 — Para tanto, sera publicado edital de retificagdo que
autorizard novas inscri¢des, pelo prazo de 03 dias, para concorrer as vagas
reservadas as pessoas com deficiéncia;

1.3 — No ato de inscri¢ao, os candidatos as vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia deverdo instruir o pedido com laudo médico simples, subscrito
por profissional de medicina (médico) e emitido nos ultimos doze meses,
contados da data da publicac@o do edital de abertura do concurso;

1.4 — O documento de que trata o art. 3°, IV, do Decreto n.° 9.508/2018, ou
seja, o parecer emitido por equipe multiprofissional e interdisciplinar
formada por trés 6 profissionais, entre eles, um médico, que ateste a espécie
e o grau ou o nivel da deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo
correspondente da Classificacdo Internacional de Doengas (CID10), bem
como a provavel causa da deficiéncia, contendo as assinaturas e os carimbos
dos profissionais especializados com o nimero de suas inscricdes nos
respectivos conselhos fiscalizadores da profissdo, sera exigido dos
candidatos na fase de avaliagdo biopsicossocial, consoante o calendario
administrativo do certame;

1.5 — O parecer de que trata o item anterior devera ter sido expedido nos
ultimos 12 meses, contados da publicagdo do edital de convocagdo para a
avaliacdo biopsicossocial;

Em relagcdao a ACP N° 1000573-24.2022.4.01.3900[4], a i. Juiza Federal da 2*
Vara federal Civel da Se¢do Judiciaria do Pard, concedeu liminar favoravel ordenando a
reabertura do prazo de inscricdo para candidatos com deficiéncia e a corregdo das cldusulas

editalicias:

Entretanto, consoante estabelece o artigo 50. do Decreto 9.508/2018, a
atribuicdo para instituir comissdo multiprofissional e interdisciplinar ¢ da
propria entidade ou orgdo da Administracdo Publica responsavel pela
realizacdo do certame, revelando-se desproporcional e desarrazoado
transferir tal encargo para o proprio candidato, no ato de sua inscri¢do no
CONCUrso.

Desta forma, entendo como suficiente a exigéncia de apresentacao de laudo
médico no ato da inscrigdo, estando em consondncia com os preceitos da Lei
n°® 13.146/2015, que prevé em seu art. 2°, §2° que o Poder Executivo criara
instrumentos para avaliacdo da deficiéncia, busca atender a finalidade das
cotas, impedindo que pessoas que ndo cumpram os requisitos legais
obtenham o beneficio, em prejuizo aos reais destinatarios da politica ptblica
¢ ao principio da isonomia.

Para mais, assiste razdo ao MPF quanto a excessiva dificuldade para obter
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laudo de equipe multidisciplinar, formada por trés profissionais, dentre eles
um médico, no prazo inferior a 30 dias previsto para as inscrigdes no
certame, mormente para os candidatos que precisariam recorrer ao SUS
neste momento de sobrecarga do sistema em razdo da COVID-19 e da
Influenza.

Lado outro, ha previsdo no edital do certame de que todos os candidatos ndo
eliminados serdo submetidos a avaliacdo biopsicossocial promovida pela
banca examinadora (subitem 5.1.12), consoante prevé o artigo 50. do
Decreto 9.508/2018 ao norte assinalado.

Assim, reputo presentes os requisitos para deferimento do pedido
alternativo, para possibilitar que a inscrigdo dos candidatos com deficiéncia
seja deferida mediante a apresentacdo de laudos médicos simples. Ante o
exposto, defiro, em parte, o pedido de tutela de urgéncia para determinar a
reabertura do prazo para as inscrigdes do concurso para os candidatos com
deficiéncia, possibilitando que sejam aceitos laudos médicos simples -
subscritos por médico, contendo seu carimbo, assinatura e nimero do CRM,
inscrito no Conselho Regional de Medicina - que atestem a espécie ¢ o grau
ou nivel da deficiéncia do candidato e determinar nova analise, de modo a
permitir o deferimento, das inscri¢des, na modalidade de cota reservada a
pessoa com deficiéncia, dos candidatos que tenham apresentado relatorio
nos moldes do item anteriormente mencionado, viabilizando, se for o caso,
inclusive a prorrogag@o do prazo para pagamento da inscricao.

No bojo do procedimento 1.16.000.000091/2022-81, em relagdo ao edital do
concurso da FUNPRESP-EXE 2021, o Parquet sugeriu ao CEBRASPE solu¢do consensual
do conflito, através de Termo de Ajustamento de Conduta- TAC. Contudo, ndo se obteve

éxito pela negativa da banca[5].

Importante salientar que o Ministério Publico Federal ajuizou a A¢do Civil
Publica n° 1007739-60.2019.4.01.3400, visando a declaracdo da ilegalidade do artigo 3° do
Decreto n.° 9.508/2018, o que tera por consequéncia o fim da exigéncia de laudo
multiprofissional no momento da inscrigdo de candidato com deficiéncia em todos os

concursos publicos.

Houve decisdo favoravel em primeira instdncia[6], contudo, o processo se

encontra pendente de julgamento recursal.

Dessa forma, considerando que o CEBRASPE conforme j& manifestado no
caso do concurso da FUMPRESP-EXE j& manifestou-se no sentido de que ndo possui
interesse em firmar Termo de Ajustamento de Conduta e que a referida ACP com efeito erga
omnes ainda ndo transitou em julgado, resta ao Parquet Federal proteger os candidatos com
deficiéncia por meio da via concreta, demandando o afastamento do item 5.2 do Edital
FUB/2022, com base na ilegalidade incidental do artigo 3° do Decreto n.° 9.508/2018.

Vejamos:

Consta do edital disposicdo que exige dos candidatos com deficiéncia a
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apresentacao de parecer subscrito por trés profissionais. Leia-se:

5.2 Para concorrer a uma das vagas reservadas, o candidato devera:
a) no ato da inscri¢ao, informar que deseja concorrer as vagas reservadas as
pessoas com deficiéncia;

b) enviar, via upload, a imagem legivel de parecer, cuja data de
emissdo seja, no maximo, nos 12 meses anteriores a data de publicacao
deste edital por equipe multiprofissional e interdisciplinar formada por trés
profissionais, entre eles um médico.

O parecer deve atestar a espécie ¢ o grau ou o nivel de sua deficiéncia com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificagdo Internacional
de Doengas (CID-10), bem como a provavel causa da deficiéncia.

5.2.1 O parecer deve conter a assinatura e o carimbo do médico com o
nimero de sua inscri¢do no Conselho Regional de Medicina (CRM), bem
como as assinaturas e os carimbos dos demais profissionais especializados
com o numero de suas inscricdes nos respectivos conselhos
fiscalizadores da profissdo, conforme a sua especialidade, na forma do
subitem 5.2.3 deste edital e de acordo com o modelo constante do Anexo II
deste edital.

5.2.1.1 O parecer emitido por equipe multiprofissional e interdisciplinar
observara:

a) os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

b) os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;
¢) a limitacdo no desempenho de atividades;

d) a restri¢do de participagdo

Percebe-se que o Edital encontra amparo legal no artigo 3.° inciso IV, do
Decreto n.° 9.508/2018[7], que assim dispde:

Art. 3.° Para os fins do disposto neste Decreto, os editais dos concursos
publicos e dos processos seletivos de que trata a Lei n.° 8.745, de 1993,
indicardo:

(..r)

IV - a exigéncia de apresentacdo pelo candidato com deficiéncia, no ato da
inscri¢do, de comprovacdo da condi¢do de defici€éncia nos termos do
disposto no § 1.° do art. 2° da Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015, sem
prejuizo da adogdo de critérios adicionais previstos em edital;

Nao se desconhece que o artigo 3° do Decreto n.° 9.508/2018 permite a
exigéncia, no momento da inscri¢do do concurso publico, de laudo multiprofissional para a
comprovagdo da deficiéncia. Contudo, o que se demonstra por meio da presente Ac¢ao Civil

Publica ¢ a ilegalidade dessa exigéncia no caso concreto, decorrente da extrapolagdo do poder
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regulamentar em prejuizo das pessoas com deficiéncia, ao se estabelecer, por meio de
Decreto, limitagdo de direitos ndo prevista no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia- Lei n.°
13.146/2015.

Observa-se que o artigo 3° inciso IV, do Decreto n.° 9.508/2018, em
dissonancia com o avangado Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, inovou no ordenamento
juridico ao criar encargo demasiadamente desproporcional e desnecessario aos candidatos
com deficiéncia, por meio da exigéncia de apresentagdo de laudo multiprofissional no

momento da inscricdo no certame.

Ressalta-se que o Edital N° 1/2022 — FUB foi publicado na data de 24 de
janeiro de 2022 e o periodo de inscri¢do dura apenas 18 dias- de 28 de janeiro a 15 de
fevereiro de 2022- o que totalizou um periodo de menos de um més entre a publicagdo do
edital e o fechamento da inscrigdo para a obtencdo de laudo com assinatura de 3 (trés)

profissionais.

A exigéncia imposta aos candidatos com deficiéncia mostra-se ainda mais
desarrazoada diante do atual cenario de Covid-19, epidemia de Influenza e de medidas de
isolamento e contengcdo em nivel nacional que dificultam sobremaneira a realizacdo de

consultas médicas nas redes privadas e publicas de saude.

Em um pais em que o tempo médio de espera para atendimento pelo Sistema
Unico de Saude é de meses, as vezes mais de um ano, situacdo agravada no periodo de
calamidade publica em que vivemos, ¢ desproporcional e prejudicial periodo inferior a um
més para a obtencdo de ndo apenas um, mas trés laudos multiprofissionais para a inscri¢ao

nas vagas de candidatos com deficiéncia.

Se em outros dois processos judiciais com causa de pedir idéntica, a disposi¢ao
do edital que exigia apresentacdao de laudo multiprofissional no ato da inscricdo do concurso
foi afastada, ndo faz sentido que se permita que a mesma ilegalidade prevaleca em prejuizo
aos candidatos com deficiéncia que almejam participagdo no concurso da FUB/2022,
sobretudo quando se trata da mesma organizadora (Cebraspe), que ja detém experiéncia

necessaria para adequacao do edital e reabertura das inscrigdes.

II: PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RAZOABILIDADE.
PROTECAO AOS VULNERAVEIS. ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE LAUDO NO MOMENTO DA INSCRICAO:

E cedi¢o que, de acordo com a Lei 8.112/1990, todos os candidatos nomeados
em concurso publico deverdo passar por exame admissional para tomarem posse - isto €, e

ndo no momento da inscri¢ao- sob o risco de ndo obterem a investidura:

Art. 14. A posse em cargo publico dependerd de prévia inspecdo médica
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oficial.

Paragrafo unico. S6 podera ser empossado aquele que for julgado apto
fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.

Apesar de a Lei mencionar diversas vezes os candidatos com deficiéncia
(artigo 5°, § 2° artigo 98, §§ 2° e 3° além dos artigos 217 e 222, entre outros), ndo ha
previsao de que esse grupo comprove a aptidao fisica e mental em momento anterior aos

demais candidatos.

Além do mais, de acordo com a legislacdo, a responsabilidade de realizar a
avaliagdo fisica e mental dos candidatos ¢ da propria administragdo publica, a quem incumbe

providenciar junta médica oficial para a realiza¢do de pericia médica antes da investidura.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia define deficiéncia como:

Art. 2.° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais
pessoas.

Especificamente sobre a avaliagdo da deficiéncia, o0 mesmo diploma legal
estabelece que:

§ 1.° A avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
II - os fatores socioambientais, psicologicos € pessoais;

III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestri¢do de participagdo.

§ 2.° O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacdo da deficiéncia

O proprio o Decreto n.° 9.508/2018 prevé a existéncia de junta médica oficial

para realizar a avaliacdo dos candidatos com deficiéncia:

Art. 5° O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal responsavel
pela realizacdo do concurso publico ou do processo seletivo de que trata
a Lei n® 8.745, de 1993 , terd a assisténcia de equipe multiprofissional
composta por trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das
deficiéncias que o candidato possuir, dentre os quais um devera ser médico,
e trés profissionais da carreira a que concorrera o candidato.

Paragrafo tinico. A equipe multiprofissional emitird parecer que observara:

I - as informagdes prestadas pelo candidato no ato da inscri¢do no concurso
publico ou no processo seletivo;
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IT - a natureza das atribuigdes e das tarefas essenciais do cargo, do emprego
ou da funcdo a desempenbhar;

IIT - a viabilidade das condi¢des de acessibilidade e as adequacdes do
ambiente de trabalho na execugdo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou de outros
meios que utilize de forma habitual; e

V - o resultado da avaliacdo com base no disposto no § 1° do art. 2° da Lei
n° 13.146, de 2015 , sem prejuizo da adogao de critérios adicionais previstos
em edital.

O Edital N° 1 — FUB, DE 24 DE JANEIRO DE 2022 dispde ainda que:

59.1 O candidato com a inscricdo deferida para concorrer na
condi¢do de pessoa com deficiéncia, se ndo eliminado no concurso, sera
convocado para se submeter a avaliacdo biopsicossocial promovida por
equipe multiprofissional e interdisciplinar de responsabilidade do Cebraspe,
formada por trés profissionais capacitados atuantes nas areas das
deficiéncias que o candidato possuir, dentre os quais um devera ser
médico, e trés profissionais da carreira a que o candidato concorrera,
que analisara a qualificacdo do candidato como pessoa com deficiéncia,
nos termos do § 1° do art. 2° da Lei Federal n® 13.146/2015, e suas
alteragdes, dos arts. 3° ¢ 4° do Decreto Federal n® 3.298/1999, do §
1° do art. 1° da Lei Federal n° 12.764/2012, do Decreto n°® 9.508/2018, ¢
suas alteragoes, bem como da Lei n°® 14.126/2021.

5.9.2 A equipe multiprofissional e interdisciplinar emitira parecer que
observara:

a) as informagoes prestadas pelo candidato no ato de inscri¢do no concurso
publico;
b) a natureza das atribui¢cdes e das tarefas essenciais ao cargo, do emprego

ou da funcdo a desempenhar;

c) a viabilidade das condi¢des de acessibilidade e as adequagdes do
ambiente de trabalho na execugdo das tarefas.

Ou seja, caso o candidato com deficiéncia ndo seja eliminado do concurso,
haverd equipe médica oficial para analisar suas condi¢des médicas e elaborar laudo

multiprofissional acerca da capacidade para o desempenho das fungdes.

Os candidatos que ndo corresponderem as exigéncias dispostas no § 1° do art.
2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 ndo permanecerdo na concorréncia do certame, nao
subsistindo a possibilidade de concorrentes de ma-fé usurparem as vagas destinada a quem

realmente precisa.

E dizer, portanto, que a exigéncia de apresentagdo prévia, pelo candidato, de
laudo subscrito por trés profissionais — apenas para fins de inscri¢do no certame — ¢ medida
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que ndo resulta em nenhum beneficio para a administragdo publica — pois permanecera a
obriga¢do legal de qualquer modo submeter os candidatos com deficiéncia a avaliacdo oficial
— e, por outro lado, representa 6bvio obstidculo a participacdo dessas pessoas no concurso

publico.

Até 2018, seguindo o Decreto n.° 3.298/1999 a comprovacdo da deficiéncia no
ato da inscri¢@o dava-se por laudo simples e realizava-se novamente antes da investidura em
cargo publico, no momento da avaliacdo fisica e mental por junta médica oficial, o que

permitia igualdade de condi¢des dos candidatos com deficiéncia em relagdo aos demais:

Art. 39. Os editais de concursos publicos deverao conter:

(..)

IV - exigéncia de apresentacdo, pelo candidato portador de deficiéncia, no
ato da inscricdo, de laudo médico atestando a espécie € o grau ou nivel da
deficiéncia, com expressa referéncia ao codigo correspondente da
Classificagdo Internacional de Doenca - CID, bem como a provavel causa da
deficiéncia.

No que tange a realizagdo de exames médicos para a posse, havia amplo
espaco de tempo a partir da publicagdo do edital, durante o qual os candidatos poderiam
analisar seu desempenho no certame e decidir se valia gastar recurso financeiro e tempo para

obter os laudos multiprofissionais.

Contudo, ndo obstante a vulnerabilidade social das pessoas com deficiéncia-
cerca de 1/3 estdo inscritas no Cadastro Unico[8]- , o Decreto n.° 9.508/2018 ilegalmente
criou a exigéncia de os candidatos com deficiéncia, as suas proprias custas, apresentarem
laudo médico multiprofissional em periodo demasiadamente menor que o garantido pelo
Decreto anterior no ato da inscri¢do, quando nenhum candidato possui conhecimento real da

propria competitividade no certame.

Em suma, a exigéncia constante no item 5.2 do Edital N° 1, 2022— FUB, sem
correspondéncia nenhuma com a realidade fatica dos candidatos estabeleceu um pré-requisito

elitista e desproporcional para inscricdo em concurso publico.

Vé-se que, com a exigéncia de apresentagdo de laudo médico multiprofissional
no ato da inscri¢do, a Unido simplesmente transfere encargo legal do poder publico as pessoas

com deficiéncia, sem ponderagao acerca das condi¢des financeiras e sociais das mesmas.

Na pratica, restam aos candidatos com deficiéncia as alternativas de arcar com
custas adicionais (consultas e exames particulares) para concorrer pelas cotas ou,

simplesmente, desistir de usufruir do beneficio instituido pela politica afirmativa.

Isto porque o SUS ndo absorve a demanda de laudos necessarios em tempo

habil e porque grande parte da populacdo brasileira ndo possui condi¢des financeiras de arcar
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com a carestias das consultas e exames médicos privados. Sem apelar para a rede privada, é
extremamente dificil, sendo impossivel, a obtencao dos trés laudos profissionais em menos de

um meés.

Nao ha previsdo de nenhum tipo de compensacdo ou isengdo financeira aos
candidatos de baixa renda que, saliente-se, deverdo novamente, antes do momento da posse,
realizar novos exames e obter novos laudos, provavelmente idénticos, para a comprovagao da

mesma deficiéncial

A exigéncia contida no item 5.2 Edital N° 1/2022 — FUB, portanto, vai de
encontro ao dever de o Poder Publico assegurar e promover, em condi¢des de igualdade, nos
termos do art. 1° da Lei n. 13.146/2015, o exercicio dos direitos e das liberdades

fundamentais por pessoas com deficiéncia.

A medida ora questionada afasta as pessoas com deficiéncia dos concursos
publicos e, por consequéncia, impede o ingresso dessas pessoas nos orgaos e entidades da
administracdo publica, o que notadamente ndo condiz com o dever estatal de inclusdo social e

promogao da cidadania das pessoas com deficiéncia.

III: DA EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR. DA
INCOMPETENCIA DO EXECUTIVO.

O Decreto regulamentar do executivo ¢ classificado pela doutrina como ato
administrativo normativo, que visa a dar fiel cumprimento a Lei ao especificar condi¢des e
aplicabilidade da legislagdao. De acordo com a doutrina da hierarquia das normas, no caso de

embate entre a lei regulamentada e o decreto regulamentador, deve prevalecer a primeira.

Nos ensinam as li¢des da professora Odete Medaurar [9]:

[...] o poder regulamentar enfrenta duas ordens de limita¢des: de um lado,
ndo pode exceder os limites da fungdo executiva, o que significa dizer que
ndo pode substituir a funcdo legislativa formal (do Poder Legislativo),
modificando ou ab-rogando leis formais; de outro lado, ndo pode ultrapassar
as fronteiras da lei que explicita, dispondo ultra ou extra legem (cf. Conflito
entre poderes, 1994, p. 74). Ao poder regulamentar ¢ vedado também
restringir preceitos da lei.

No mesmo sentido vai a jurisprudéncia ao dispor que, devido ao processo de
elaboracdo do Decreto ser mais simples que da Lei, o poder regulamentar deve ter limites
formais e materiais na legislacdo. Portanto, o executivo ndo pode cercear direitos, garantias e
prerrogativas estabelecidas em lei, sob o risco de flexibilizagdo do Estado de Direito.

Vejamos:
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ADIN - SISTEMA NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR
(SNDC) - DECRETO FEDERAL N. 861/93 - CONFLITO DE
LEGALIDADE - LIMITES DO PODER REGULAMENTAR - ACAO
DIRETA NAO CONHECIDA.

Se a interpretagdo administrativa da lei, que vier a consubstanciar-se em
decreto executivo, divergir do sentido ¢ do contetido da norma legal que o
ato secundario pretendeu regulamentar, quer porque tenha este se projetado
ultra legem, quer porque tenha permanecido citra legem, quer, ainda, porque
tenha investido contra legem, a questdo caracterizara, sempre, tipica crise de
legalidade, e ndo de inconstitucionalidade, a inviabilizar, em consequéncia,
a utilizag@o do mecanismo processual da fiscalizacdo normativa abstrata.

O eventual extravasamento, pelo ato regulamentar, dos limites a que
materialmente deve estar adstrito podera configurar insubordinagdo
executiva aos comandos da lei.

(ADI 996 MC / DF. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Julgamento: 11/03/1994. Publicagdo: 06/05/1994.0Orgdo julgador: Tribunal
Pleno)

No caso, como ja visto, editou-se o Decreto n. 9.508/2018, em substitui¢ao ao
Decreto n.° 3.298/1999, com vistas a regulamentar o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia-
Lei n.° 13.146/2015-, especificamente no que tange aos concursos publicos da administra¢ao
publica federal.

Pois bem. A ilegalidade do artigo 3° do Decreto n.° 9.508/2018 pode ser
observada quando o confrontamos com o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia. Este ultimo
prevé no artigo 2 § 2.° em relacdo aos certames publicos que “O poder executivo criard
instrumentos para avaliagdo da deficiéncia”, estabelecendo desta forma postura ativa da

administracdo publica quanto a verificacdo dos candidatos com deficiéncia.

Em sentido contrario, o executivo, por meio do Decreto, transferiu a
responsabilidade legal ao candidato com deficiéncia, a quem coube desde entdo arcar com os

custos do atestado da propria condi¢do no periodo curto da inscri¢ao do concurso publico.

Cabe questionar: apresentacdo de laudo multiprofissional pelo proprio
candidato com deficiéncia, as suas expensas, ¢ o instrumento publico de avaliacdo da
deficiéncia a qual o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia estd se referindo? Sabendo da
impossibilidade de o candidato valer-se do SUS para obtencdo desse laudo, existe no minimo
algum apoio estatal para que o candidato tenha sua deficiéncia atestada no momento da

inscrigao?

Constata-se que o art. 3.°, IV, Decreto n.° 9.508/2018 extrapolou suas
prerrogativas e criou requisito extremamente oneroso, desproporcional e desnecessario que
dificulta a politica afirmativa de cotas e desestimula a competitividade dos candidatos com

deficiéncia.
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A inovagdo trazida no referido decreto, incorporada pelo edital objeto desta
acdo civil publica, traduz claro cerceamento ao direito de participagdo nos concursos publicos

por candidatos com deficiéncia.

Desde 2018 o referido Decreto permite situacdes de discriminagdo e
desigualdade na realizagdo dos certames publicos em nivel nacional. Contudo, o judicidrio
deve sentenciar em favor da criacdo de precedentes favordveis aos candidatos com
deficiéncia, como ¢ o caso da ACP n°1010936-16.2021.4.01.3800 ¢ da ACP N° 1000573-
24.2022.4.01.3900.

A situacdo € grave e exige urgente acdo do poder judicidrio no sentido de
coagir as bancas de concurso a mudarem a orientagdo acerca da inscri¢do dos candidatos com

deficiéncia.

Importante salientar que por meio da presente A¢do Civil Publica o Parquet
ndo pretende legislar sobre o tema, nem buscar o controle do mérito do executivo, mas apenas
garantir a estrita observancia da Lei n.° 13.146/2015, que possui hierarquia superior ao
Decreto n.° 9.508/2018 e ¢ mais benéfica.

De qualquer sorte, o objeto principal da presente demanda restringe-se ao
concurso publico regido pelo Edital N° 1 — FUB, DE 24 DE JANEIRO DE 2022, sobretudo
diante da situacdo fatica especifica ora enfrentada (exiguidade dos prazos estabelecidos pelo
edital e dificuldades atinentes a atual crise sanitaria), de modo que a superagdo dos
dispositivos do Decreto 9.508/2018 aqui atacados ¢ questdo incidental, apenas para fins de

resolucdo do litigio in concreto.

VI-DA TUTELA ANTECIPADA
A Lei da Ac¢ao Civil Publica — Lei n°® 7.347/1985 prevé em seu artigo 12 a

possibilidade de concessdo de mandado liminar. Trata-se de tutela de natureza antecipatoria,
cujos pressupostos s@o o fumus boni iuris e o periculum in mora. Da mesma maneira, o
Codigo de Processo Civil prevé que a tutela de urgéncia serd concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o risco ao resultado util do processo
(art. 300).

Pois bem. Quanto ao primeiro pressuposto (probabilidade do direito), € certo
que as razdes juridicas ja declinadas nesta inicial evidenciam a plausibilidade dos direitos
substanciais que o Ministério Publico Federal busca proteger. Sabe-se que, para concessao
dessa liminar, basta que se vislumbre, em sede de cogni¢do sumadria, a aparéncia do bom

direito.

A plausibilidade do direito evidencia-se por meio da comparacdo entre o
Decreto e a Lei, que expde que a criacdo de pré-requisito ilegal dificulta a efetivacdo dos

direitos das pessoas com deficiéncia e revela-se um impedimento a politica afirmativa de
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cotas.

A realizagdo do concurso publico nos ditames do Edital N° 1 — FUB, DE 24
DE JANEIRO DE 2022 gerard prejuizos incomensuraveis aos hipossuficientes com

deficiéncia e contribuird para a manuten¢do de um sistema desigual e discriminatorio.

O perigo da demora no presente caso pode ser demonstrado j& que a realizacio
das provas do concurso publico ¢ iminente, apds as quais, os candidatos que ndo realizaram a

inscri¢ao sdo definitivamente eliminados da possibilidade de concorrer no certame.

Quanto ao risco de irreversibilidade da medida liminar postulada, ndo hé obice
legal, pois, eventual mudanga da decisdo ndo impedird a posterior exigéncia de laudo

multidisciplinar prévio a posse do cargo.

Em um segundo aspecto, a medida retratada no art. 3° do Decreto n.°
9.508/2018, tem o conddo de enfraquecer a politica afirmativa de cotas as pessoas com

deficiéncia em nivel nacional.

Como consequéncia disso ha grave risco aos direitos das pessoas com
deficiéncia, pois sdo reais as possibilidades de elimina¢do de centenas de candidatos com

deficiéncia do certame por ndo terem tido tempo habil de obter os trés laudos profissionais.

VI-DOS PEDIDOS
Posto isso, o0 Ministério Publico Federal requer:

a) concessdo de tutela provisoria de urgéncia, inaudita altera parte, uma vez

que presentes os respectivos pressupostos autorizadores, para:

a.1) determinar a retificagdo do edital de abertura para que seja afastada a
exigéncia prevista em seu item 5.2, quanto a apresentacdo no momento da inscricdo no
certame, pelos candidatos com deficiéncia, de parecer emitido por equipe multiprofissional e

interdisciplinar formada por 3 (trés) profissionais;

a.2) subsidiariamente, a determinar a retificagdo do edital de abertura para
fazer constar, em relacdo a inscricdo de candidatos com deficiéncia, a possibilidade de
apresentacdo de laudos médicos, subscritos por inico médico inscrito no Conselho Regional
de Medicina, que atestem a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia do candidato (mantendo-
se a expressa referéncia ao cddigo correspondente da Classificacdo Internacional de Doengas

— CID, bem como a provavel causa da deficiéncia);

a.3) em ambos os casos, que seja determinada a reabertura do prazo para
inscri¢ao dos candidatos com deficiéncia segundo as novas disposi¢des a serem estabelecidas
pelo edital de retificacdo, de modo a possibilitar a inscricdo daqueles que nao a realizaram em
virtude da exigéncia contida no item 5.2 do edital de abertura ou daqueles que tiveram a

inscri¢ao indeferida com fundamento na mesma regra editalicia;
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b) subsidiariamente, no caso de indeferimento dos pedidos anteriores, mas
ainda em sede de tutela de urgéncia, inaudita altera parte, a suspensdo do concurso publico
regido pelo Edital N° 1 — FUB, de 24 de janeiro de 2022, até o julgamento final de mérito,
determinando-se a requerida que se abstenha de dar prosseguimento as proximas etapas do

certame, bem como de promover convocagdo ou nomeacao de candidatos;

c¢) em sede de principal, requer o Ministério Publico Federal:

c.1) a confirmagdo da tutela antecipada em sentenca, com a declaragdo de
ilegalidade da exigéncia prevista no item 5.2 do Edital N° 1 — FUB, de 24 de janeiro de 2022,
quanto a apresentagdo no momento da inscricdo no certame, pelos candidatos com
deficiéncia, de parecer emitido por equipe multiprofissional e interdisciplinar formada por 3
(trés) profissionais, reconhecendo-se, incidentalmente, a ilegalidade do art. 3.°, inciso IV, do
Decreto n.° 9.508/2018;

c.2) subsidiariamente, na hipdtese de ndo terem sido deferidos os pedidos de
tutela provisodria, seja declarada a nulidade do Edital N° 1 — FUB, de 24 de janeiro de 2022 e
do concurso publico em questdo, bem como de todos os atos dele decorrentes, inclusive

nomeacao e posse de candidatos

O parquet Federal requer, ainda:
d) citagdo da requerida para, querendo, contestar a a¢ao;

e) que sejam arbitradas pelo i. Juizo as multas didrias por descumprimento de
qualquer das obrigagdes referentes aos pedidos desta inicial, em valor condizente com a
relevancia da matéria, a serem aplicadas em tutela provisdria ou na sentenga, nos termos do
art. 536 c/c art. 537 do CPC.

f) a producdo de todas as provas admitidas em direito, notadamente juntada de

documentos, oitiva de testemunhas e a realizagdo de pericias;

g) seja conferida abrangéncia NACIONAL, sem limitacdo a circunscri¢do ou

subsecao judicidria.

VI -DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Finalmente, o Ministério Publico Federal requer a juntada eletronica dos
documentos anexos referenciados ao longo desta inicial e a intimagdo pessoal do Ministério

Publico Federal de todos os atos processuais.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos,
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em especial a juntada de novos documentos.

Manifesta interesse em audiéncia de conciliagdo e mediagdo para celebracao de

acordo com a Unido.

D4 a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

ANA CAROLINA ALVES DE ARAUJO ROMAN
PROCURADORA DA REPUBLICA

[1] Anexo 01: EDITAL N° 1 — FUB, DE 24 DE JANEIRO DE 2022.
[2] Anexo 2: Manifestagao 20220009120

[3] Anexo 3

[4] Anexo 4

[5] Anexo 5

[6] Anexo 6

[7] Reserva as pessoas com deficiéncia percentual de cargos e de empregos publicos
ofertados em concursos publicos e em processos seletivos no ambito da administracao publica

federal direta e indireta.

[8] Ministério da Cidadania. Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo — SAGIL
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, . Protecdo e Promoc¢do Social de Pessoas com

deficiéncia no Brasil: uma abordagem a partir de indicadores sociais e relatos de caso. 2020.
Disponivel em:

[91 MEDAUAR. Odete. Direito administrativo moderno. 2018. pag. 110
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