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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA VARA
FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

URGENTE - PEDIDO LIMINAR
RISCO DE PERECIMENTO DE DIREITO

JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO,
brasileiro, casado, RG n° 3422359 SSP/BA, CPF n° 512.490.655-34, residente
e domiciliado na Rua S&o Paulo, n° 505, Loteamento Bahia, Condominio
Brezza di Fiori, Itaberaba/BA, vem, por intermédio de seus advogados, com
fundamento no art. 5°, inc. XXXV, da Constituicdo Federal, ajuizar

ACAO ANULATORIA
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em desfavor da Unido Federal, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Advocacia Geral da Unido-AGU, com endereco no Setor de
Autarquias Sul, Quadra 03, Lotes 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia/DF,
CEP: 70.070-030, em decorréncia da prescricdo ocorrida no bojo da Tomada

de Contas Especial n°® 002.489/2018-0, instaurada pelo Tribunal de Contas da

Unido, conforme as razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

1 - DOS FATOS

Trata-se de acdo anulatéria que busca o reconhecimento da
prescricdo do procedimento de Tomada de Contas Especial — TC n°
002.489/2018-0, instaurada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

A mencionada tomada de contas especial foi instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude, em desfavor da Sra. Anaklaudia de Sa Ribeiro de
Barros, na condicdo de Secretaria Municipal de Salde de Itaberaba/BA
(gestdo: de 2/1/2009 a 10/6/2009), e da Sra. Maria José Santos Novais, na
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condicdo de Secretaria Municipal de Saude de Itaberaba/BA (gestdo: de
11/6/2009 a 6/6/2012), em raz&o de suposta aplicacéo irregular dos recursos
do SUS pelo Fundo Municipal de Salde, apurada em fiscalizacdo do Denasus,

da qual resultou o Relatério de Auditoria n°® 11588.

No periodo de 7/8/2011 a 13/8/2011, a unidade descentralizada
do Denasus no Estado do Bahia realizou a execucdo de auditoria na Secretaria
Municipal de Itaberaba/BA, em atencdo a demanda oriunda da Controladoria
Geral da Unido. O periodo de abrangéncia da fiscalizacdo pela equipe foi o

exercicio de 2009.

Em 3/2/2017 foi emitido o Relatério Completo do Tomador de

Contas Especial n° 18/2017, no qual foram apontadas como responsaveis:

a) Sra. Anaklaudia de Sa Ribeiro de Barros (CPF 396.854.465-04), na
condicdo de Secretaria Municipal de Saude de Itaberaba/BA (gestéo:
de 2/1/2009 a 10/6/2009), em razdo de danos no valor histérico de
R$ 90.973,36;

b) Sra. Maria José Santos Novais (CPF 665.440.175-15), na condicéo
de Secretaria Municipal de Saude de Itaberaba/BA (gestdo: de
11/6/2009 a 6/6/2012), em razdo de danos no valor histérico de
R$ 573.469,30.

Instaurada a Tomada de Constas Especial no ambito do

Tribunal de Contas da Unido, o que ocorreu apenas em 2018, o auditor da

Secex-TCE, no seu relatério de encaminhamento, com relacdo ao pagamento
em duplicidade da folha de pessoal dos agentes comunitarios de saude,
entendeu que a andlise dos documentos apontavam também a
responsabilidade de Jodo Almeida Mascarenhas Filho, a época prefeito de
Itaberaba/BA.

Nesse momento, foi proposta a realizacdo de nova citacdo das
duas ex-secretarias de saude que ja vinham sendo demandadas na fase
interna de controle de contas, bem como do Autor, que como dito, havia sido

prefeito durante parte do periodo auditado.
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Apos a regular tramitacdo dos autos, em 25/8/2020 a Colenda 22
Turma do TCU confirmou o entendimento da equipe técnica da SECEX/TCE, e
proferiu 0 acérddo 8940/2020 julgando as contas do Autor irregulares, e fixando

multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais).

E sobre essa condenacio que versa a presente acdo anulatoria.

Este é o breve resumo dos fatos.

2 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DESTA ACAO

E entendimento pacificado na jurisprudéncia patria que o _prazo

prescricional para instauracdo de tomadas de contas especial é de 05

(cinco) anos, contados do ato irreqgular (RE 636.886 do STF; Resp
1.480.350/RS do STJ; Al 1000714-74.2020.4.01.0000, do TRF1).

Destaca-se que diante da constatacdo por parte do Denasus
guanto a ocorréncia de possiveis irregularidades, foi instaurada pelo Fundo
Nacional de Saulde (fase interna) uma Tomada de Contas Especial, em
desfavor de Anaklaudia de S& Ribeiro Barros e de Maria José Santos Novais,
ambas ex-secretarias de salde do municipio de ltaberaba/BA, por suposta

irregularidade na aplicacé@o de valores.

As despesas impugnadas séo relativas ao exercicio financeiro de
2009, e as responsaveis acima citadas foram notificadas pela autoridade
administrativa competente para que se manifestassem quanto a suposta

ocorréncia de irregularidades.

Nesta fase de tomada de contas, fica claro que as Unicas pessoas

chamadas a se manifestarem foram Anaklaudia de S& e Maria José Santos,

ndo sendo enderecada nenhuma notificacdo ao Autor, que neste momento de

apuracdo de responsabilidade (fase interna) foi isentado pelo érgdo fiscalizador.

Apenas em 2018, quando houve a instauracdo da tomada de

contas especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido, é que se decidiu
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pela citagdo do Autor para que se manifestasse sobre as possiveis
irregularidades. Assim, é incontroverso que o Autor fora chamado aos autos da
tomada de contas, pela primeira vez, apenas quando ja transcorridos mais de 9

(nove) anos desde o fato fiscalizado.

Para demonstrar essa cronologia, transcreve-se abaixo alguns
trechos constantes do acérddo 8940/2020 do TCU, na parte do relatério, que

ratificam as informacgdes acima:

“Em relacdo aos atos de gestdo do Sr. JOAO ALMEIDA
MASCARENHAS FILHO (CPF 512.490.655-34), entédo Prefeito de
Itaberaba/BA (gestdo: de 10/6/2009 a 31/12/2012), observa-se
ndo ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva por parte
do TCU que, nos termos do entendimento firmado no Acérdao
1441/2016-TCU-Plenario (Rel. Ministro Benjamin  Zymler),
subordina-se ao prazo geral de prescricdo indicado no art.
205 do Cédigo Civil, qual seja, dez anos contados a partir da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos
do art. 189 do Cadigo Civil. As irregularidades discutidas nesta
TCE ocorreram no exercicio de 2009, no més de agosto,
portanto ha mais de 10 anos. Porém, o ato que determinou a
sua citagdo (peca 29), ocorrido em 4/12/2018, interrompeu o
prazo prescricional.” (Topico 153, pagina 27 do relatério do

acordao) (Grifo nosso)

“No que diz respeito a responsabilizacdo, na fase interna
desta TCE, o Tomador de Contas Especial atribuiu a
responsabilidade tdo somente a Sra. Maria José Santos
Novais (CPF 665.440.175-15), na condicdo de Secretéaria
Municipal de Salde de Itaberaba/BA (gestdo: de 11/6/2009 a
3/4/2012). Todavia, a andlise dos documentos de pagamentos
apontam também a concordancia na realizagdo desses
pagamentos do Sr. Jodo Almeida Mascarenhas Filho, entdo
Prefeito de Itaberaba/BA (gestdo: de 10/6/2009 a 31/12/2012,
conforme termo de posse a peca 3, p. 47), o qual subscreveu - em
conjunto com a Sra. Maria José Santos Novais - solicitacdo a
agéncia do Banco do Brasil de Itaberaba/BA para realizagdo de
TED no valor de R$ 173.097,40, levando o débito na conta
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58.042-2 e a crédito a conta 207-0, da agéncia 0949, da Caixa
Econdmica Federal para pagamento de folhas de pagamentos do
més de julho de 2009” (Tépico 69, pagina 13 do relatério do

acordao) (Grifo nosso)

“Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretario (peca 29), foi

promovida a citagdo das seguintes pessoas:

(..)

c) Sr. JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO (CPF
512.490.655-34): mediante o Oficio 0098/2019-TCU/Secex-TCE,
de 9/1/2019 (peca 31), o qual foi recebido em 18/1/2019,
conforme A.R. (peca 42);” (Topico 99, pagina 17 do relatério do

acordao) (Grifo nosso)

Desta forma, resta inequivocamente demonstrado que o
Autor s6 foi citado para defender-se na tomada de contas especial em
18/1/2019, ao tempo que os fatos em apuracdo datam de 2009. Assim,
embora o TCU tenha consignado no ac6rddo combatido que o prazo
prescricional é de 10 anos, € certo que esse ndao € o entendimento do

Poder Judiciario, inclusive com recente decisao pela Corte Suprema.

A inversdo do 6nus da prova na tomada de contas especial e o0

longo lapso entre a ocorréncia dos fatos e instauracdo do processo

administrativo _acabam por inviabilizar o exercicio da ampla defesa pelo

responsavel. Ndo se pode admitir que o Poder Publico, mesmo em seara

patrimonial, atue com morosidade de forma a prejudicar direitos individuais.

No presente caso, em que transcorreram mais de 9 (nove) anos
entre o fato gerador (despesas impugnadas) e a citacdo valida do autor para
defender-se perante a TCE instaurada, é evidente o prejuizo ao pleno exercicio
do direito de defesa, constitucionalmente garantido, e a incidéncia da

prescricdo, conforme o entendimento pacificado nos Tribunais.

Por tais razdes, requer o Autor seja reconhecida a prescricao
para si da Tomada de Contas Especial n° 002.489/2018-0, diante do
transcurso de prazo superior a cinco anos entre a data do fato gerador e a

citacdo do gestor para apresentagao de defesa.
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3 - DO REQUERIMENTO DE TUTELA DE URGENCIA

O art. 300 do Cadigo de Processo Civil permite a concessdo da
tutela de urgéncia quando houver elementos que evidenciem a probabilidade

do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo.

Sendo candidato ao cargo de prefeito municipal de
Itaberaba/BA, inclusive ja com pedido de registro de candidatura
protocolado perante a justica eleitoral, torna-se demonstrada a urgéncia
do requerente em ver seu pedido de tutela de urgéncia apreciado, para
suspender os efeitos do acérddo 8940/2020 proferido pelo TCU, e
consequentemente determinar a retirada do nome do Autor da lista de

gestores com contas julgadas irregulares.

O julgamento dos pedidos de registro de candidatura podem
ocorrer a qualquer momento, e devem ser concluidos no maximo até o
proximo dia 26 de outubro, razdo pela qual é de maxima urgéncia a
apreciacdo deste pleito liminar, estando caracterizada a ocorréncia do

periculum in mora.

Quanto a plausibilidade do direito invocado, esta encontra-se

presente nos tépicos de mérito ja citados. Existe inequivoca ocorréncia de

prescricdo, levando-se em consideracdo o lapso temporal de mais de 9 anos

entre o fato gerador e a citacdo valida na referida tomada de contas especial no

ambito do Tribunal de Contas da Unido, conforme inclusive consta do acérdéo.

Reforcando este entendimento, temos diversas decisdes

monocraticas proferidas por Desembargadores do Egrégio Tribunal

Regional Federal da 1% Reqgido reconhecendo a possibilidade de

suspensdo dos efeitos dos acérddos condenatérios em casos

semelhantes ao atual, garantindo assim a possibilidade de candidatura
dos agentes, conforme se observa: Al n® 1008125-71.2020.4.01.0000, de
relatoria_do Eminente Desembargador Federal Souza Prudente; Al n°
1000714-74.2020.4.01.0000, de relatoria _do Eminente Desembargador
Federal Carlos Augqusto Pires Branddo; e Al n°® 1008906-93.2020.4.01.0000,

de relatoria do Eminente Desembargador Federal Jodo Batista Moreira.
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Assim, diante dos argumentos juridicos e da vasta jurisprudéncia

citada, espera o Autor seja concedida a tutela provisdria de urgéncia para

suspender os efeitos de sua condenacdo pelo TCU nos autos da TC n°
002.489/2018-0, materializada pelo acérddo n° 8940/2020.

4 - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto é que o Autor requer

respeitosamente a Vossa Exceléncia:

a) a concessao da tutela de urgéncia, inaudita altera parte, a fim
de sobrestar a producdo de quaisquer efeitos juridicos do acérdéao
8940/2020 do TCU, constante do processo de tomada de contas n°
002.489/2018-0, até a decisao de mérito destes autos, garantindo desta forma

a suspensao de eventual inelegibilidade por conta desta condenacao;
b) A citacdo do réu para, querendo, apresentar contestacao;

C) No mérito, a procedéncia da acdo, a fim de excluir o Autor
definitivamente da TC n° 002.489/2018-0, com a consequente anulacdo de

todas as decisfes que tenham sido proferidas a seu respeito;

d) A condenacdo da Ré em custas processuais e honorarios

advocaticios;

Da-se a causa o valor de R$ 86.128,30 (oitenta e seis mil, cento e

vinte e oito reais e trinta centavos).

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 18 de outubro de 2020.

Atila Sidney Lins Albuquerque Filho
OAB/DF 27.785
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