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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 20a VARA FEDERAL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Processo n. 1058825-36.2020.4.01.3400

JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO,
ja qualificado nos autos do processo em epigrafe, vem, por seus
advogados abaixo assinados, com fulcro no art. 1.009, caput, do Cdodigo

de Processo Civil, interpor

APELACAO

em face da sentenca proferida pelo Juizo a quo, que julgou improcedente

o pedido do autor, pelas razbes anexas.

Na forma do art. 1.010, 83°, do CPC, requer-se o cumprimento das
formalidades processuais e o encaminhamento do feito ao Tribunal
Regional Federal da 12 Regido — TRF1, para exame de admissibilidade e

de mérito do recurso.

Termos em que, pede deferimento.
Brasilia, 5 de julho de 2022.
Atila Sidney Lins de Albuquerque Filho

OAB/DF 27.785
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO

PROCESSO ORIGINARIO: 1058825-36.2020.4.01.3400
ORIGEM: 202 Vara Federal da Secéo Judiciaria do Distrito Federal
Apelante: Jodo Almeida Mascarenhas Filho

Apelada: Unidao Federal

Colenda Turma Julgadora,

Excelentissimo Senhor Desembargador Relator,

1. DA ADMISSIBILIDADE

Os patronos do Apelante tomaram ciéncia da decisdo ora recorrida
no dia 04/03/2022. Em face do referido decisum, contudo, foram opostos
embargos de declaragdo, que interromperam o prazo para a interposicao
desse recurso.

Em 13/06/2022, segunda-feira, os causidicos tomaram ciéncia da
decisdo que acolheu os embargos.

O dies ad quo para a interposicao dessa apelacdo se deu, portanto,
em 14.06.2022, terca-feira. O dies ad quem é dia 05.07.2022, terca-feira.

Tempestivo, pois, 0 recurso protocolizado na presente data.

2 - DOS FATOS

O apelante ajuizou agado anulatéria em face da Unido, com
pedido de tutela de urgéncia. A pretensdo, em sede de liminar, era a
suspensao dos efeitos do Acordéao n. 8940/2020, exarado pelo Tribunal
de Contas da Unido, em sede de Tomada de Consta Especial — TC n°
002.489/2018-0.

No mérito, o objetivo do apelante é a procedéncia da acao, a
fim de excluir o apelante definitivamente da TC n° 002.489/2018-0, com a

consequente anulacao de todas as decisGes que tenham sido proferidas a
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seu respeito, em razdo da afronta aos principios constitucionais do

contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal.

Em andlise preliminar, a Magistrada indeferiu a tutela de

urgéncia, por ndo constatar a presenca dos seus requisitos autorizadores.

O Apelante interpds agravo de instrumento, com pedido de

tutela recursal, que foi deferida.

Antes, contudo, que a sua pretensdo pudesse ser julgada
nesse Tribunal, a MM. Juiza a quo proferiu sentenca, julgando

improcedentes os pedidos apresentados na inicial.

Insatisfeito com a decisdo, o Apelante interpfe a presente

apelacao para que seja reformada a sentenca.

3 — DA DECISAO DE 1° GRAU

Em sua decisdo, a MM Juiza a quo entendeu que:

“Ressalto que embora tenha feito mencao, na decisédo que
indeferiu a medida liminar, ao leading case MS 26.210 no
gue diz respeito a imprescritibilidade da tomada de contas
especial, ndo se desconhece da tese firmada pelo STF no
RE n°. 636.886, julgado em 20/04/2020, segundo a qual “é
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao Erario
fundada em decisao de Tribunal de Contas” (Tema 899).

Faco apenas o registro que, analisando-se com acuidade
0 recente precedente, entendo que ele trata em especial
da prescricdo em relacdo a fase de execucdo, citando
expressamente Lei 6.830/1980 (Lei da Execugéo Fiscal).
Para tanto, basta observar o caso concreto, que versava
sobre o reconhecimento, pelo Juizo da origem, da
prescricdo da acdo de titulo executivo extrajudicial,
proposta pela Unido Federal apdés Tomada de Contas
Especial. Veja-se o seguinte trecho da ementa do RE n°.
636.886:

(..)

Ocorre que, mesmo que se reconheca efetivamente a
superacdo da jurisprudéncia firmada com base no MS n°.
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26.210, aplicando-se o tema 899 para fins de admitir a
prescricdo da pretensdo de ressarcimento ao erdario
fundada em decisdo de Tribunal de Contas, adotando-se o
prazo prescricional quinquenal nos termos sugeridos na
peticdo inicial, ainda assim ndo se poderia acolher a tese
da prescri¢do, no caso.

Isso porque, conforme sustentou o Ministro Gilmar Mendes
no corpo do acordao do RE n°. 636.886, deve ser aplicado
de forma supletiva o disposto na Lei n° 9.873/1999, que
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acéo
punitiva pela Administracdo Pudblica Federal, direta e
indireta, “considerando que a atividade de controle externo,
a cargo do Poder Legislativo e auxiliado pelo Tribunal de
Contas, € exercida, mutatis mutandis, como poder de
policia administrativa lato sensu, cujo objeto é agir
preventiva ou repressivamente em face da ocorréncia de
ilicito que possa causar ou cause prejuizo ao erario.

(..

Dessa forma, a alegacdo do autor de que a sua citacado
ocorrida em 18/01/2019 enseja 0 reconhecimento da
prescricdo ndo merece transito, visto que, como
demonstrado acima, a Administracdo praticou diversos
atos inequivocos importando na apuracdo dos fatos
alegados que, por si sO, ensejaram a interrupcdo da
prescricao.

Pelo exposto, apesar da alegacdo do autor de ndo se
submeter a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento
ao erario, ainda que fosse o caso de se reconhecer tal acao
COMO sujeita aos prazos prescricionais, em observancia ao
tema 899 do STF, pelos mesmos marcos temporais acima
explicitados ndo haveria que se reconhecer a prescricdo
quinquenal.

Logo, o que se depreende é que inexistiram ilegalidades
gue possam ensejar a autuacdo do Poder Judiciario, ndo
havendo que se falar, portanto, em anulacdo da decisdo do
Tribunal de Contas da Uniéo proferida em sede de Tomada
de Contas Especial.

Adiante, sdo expostas as razbes pelas quais entende o
Apelante deve ser revista a decisao proferida pelo Juizo a quo e declarada
a nulidade do Acordao n° 8940/20-Plenério/TCU.
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4 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A mencionada tomada de contas especial foi instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude, em desfavor, como ja exaustivamente
informado, da Sra. Anaklaudia de Sa Ribeiro de Barros, na condicao de
Secretaria Municipal de Salde de Itaberaba/BA (gestdo: de 2/1/2009 a
10/6/2009), e da Sra. Maria José Santos Novais, na condicdo de Secretaria
Municipal de Saude de Itaberaba/BA (gestdo: de 11/6/2009 a 6/6/2012),
em razao de suposta aplicacao irregular dos recursos do SUS pelo Fundo
Municipal de Saude, apurada em fiscalizacdo do Denasus, da qual

resultou o Relatério de Auditoria n°® 11588.

No periodo de 7/8/2011 a 13/8/2011, a unidade
descentralizada do Denasus no Estado do Bahia realizou a execucao de
auditoria na Secretaria Municipal de Itaberaba/BA, em atencdo a demanda
oriunda da Controladoria Geral da Unido. O periodo de abrangéncia da

fiscalizagdo pela equipe foi o exercicio de 2009.

Em 3/2/2017 foi emitido o Relatério Completo do Tomador de

Contas Especial n® 18/2017, no qual foram apontadas como responsaveis:

a) Sra. Anaklaudia de S& Ribeiro de Barros (CPF 396.854.465-04),
na condicdo de Secretaria Municipal de Saude de Itaberaba/BA
(gestédo: de 2/1/2009 a 10/6/2009), em razdo de danos no valor
histérico de R$ 90.973,36;

b) Sra. Maria José Santos Novais (CPF 665.440.175-15), na
condicdo de Secretaria Municipal de Saude de Itaberaba/BA
(gestéo: de 11/6/2009 a 6/6/2012), em razdo de danos no valor
histérico de R$ 573.469,30.
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Instaurada a Tomada de Constas Especial no ambito do

Tribunal de Contas da Unido, o que ocorreu apenas em 2018, o

auditor da Secex-TCE, no seu relatorio de encaminhamento, com relagéo
ao pagamento em duplicidade da folha de pessoal dos agentes
comunitarios de saude, entendeu que a andlise dos documentos
apontavam também a responsabilidade de Jodo Almeida

Mascarenhas Filho, a época prefeito de Itaberaba/BA.

Nesse momento, foi proposta a realizacdo de nova citacédo
das duas ex-secretarias de saude que ja vinham sendo demandadas na
fase interna de controle de contas, bem como do apelante, que como dito,

havia sido prefeito durante parte do periodo auditado.

Isto posto, € entendimento pacificado na jurisprudéncia patria

que 0 prazo prescricional para instauracao de tomadas de contas

especial € de 05 (cinco) anos, contados do ato irreqular (RE 636.886
do STF; Resp 1.480.350/RS do STJ; Al 1000714-74.2020.4.01.0000, do
TRF1).

Destaca-se que diante da constatacéo por parte do Denasus
guanto a ocorréncia de possiveis irregularidades, foi instaurada pelo
Fundo Nacional de Saude (fase interna) uma Tomada de Contas Especial,
em desfavor de Anaklaudia de S& Ribeiro Barros e de Maria José Santos
Novais, ambas ex-secretarias de saude do municipio de Itaberaba/BA, por

suposta irregularidade na aplicagéo de valores.

As despesas impugnadas sao relativas ao exercicio financeiro
de 2009, e as responsaveis acima citadas foram notificadas pela
autoridade administrativa competente para que se manifestassem quanto

a suposta ocorréncia de irregularidades.

Nesta fase de tomada de contas, fica claro que as Unicas

pessoas chamadas a se manifestarem foram Anaklaudia de Sa e Maria

José Santos, ndo sendo enderecada nenhuma notificacdo ao apelante,
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que neste momento de apuracdo de responsabilidade (fase interna) foi

isentado pelo 6rgédo fiscalizador.

Apenas em 2018, quando houve a instauragao da tomada de

contas especial no ambito do Tribunal de Contas da Unido, é que se

decidiu pela citacdo do Autor para que se manifestasse sobre as possiveis

irregularidades. Assim, é incontroverso que 0 apelante fora chamado aos

autos da tomada de contas, pela primeira vez, apenas quando ja

transcorridos mais de 9 (nove) anos desde o fato fiscalizado.

Para demonstrar essa cronologia, transcreve-se abaixo

alguns trechos constantes do Acorddo 8940/2020 do TCU, na parte do

relatério, que ratificam as informacdes acima:

“Em relag&o aos atos de gestdo do Sr. JOAO ALMEIDA
MASCARENHAS FILHO (CPF 512.490.655-34), entdo
Prefeito de Itaberaba/BA (gestdo: de 10/6/2009 a
31/12/2012), observa-se néao ter ocorrido a prescricao
da pretensao punitiva por parte do TCU que, nos termos
do entendimento firmado no Acérddo 1441/2016-TCU-
Plenario (Rel. Ministro Benjamin Zymler), subordina-se ao
prazo geral de prescricdo indicado no art. 205 do
Cdédigo Civil, qual seja, dez anos contados a partir da
data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos
termos do art. 189 do Caddigo Civil. As irregularidades
discutidas nesta TCE ocorreram no exercicio de 2009,
no més de agosto, portanto ha mais de 10 anos. Porém,
0 ato que determinou a sua citacao (peca 29), ocorrido
em 4/12/2018, interrompeu o prazo prescricional.”
(Topico 153, pagina 27 do relatério do acérdao) (Grifo

Nosso)
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“No que diz respeito a responsabilizacdo, na fase
interna desta TCE, o Tomador de Contas Especial
atribuiu a responsabilidade tdo somente a Sra. Maria
José Santos Novais (CPF 665.440.175-15), na condigéo
de Secretaria Municipal de Salde de Itaberaba/BA (gestéo:
de 11/6/2009 a 3/4/2012). Todavia, a andlise dos
documentos de pagamentos apontam também a
concordancia na realizacdo desses pagamentos do Sr.
Jodo Almeida Mascarenhas Filho, entdo Prefeito de
ltaberaba/BA (gestdo: de 10/6/2009 a 31/12/2012,
conforme termo de posse a peca 3, p. 47), o qual
subscreveu - em conjunto com a Sra. Maria José Santos
Novais - solicitagdo & agéncia do Banco do Brasil de
Itaberaba/BA para realizagdo de TED no valor de
R$ 173.097,40, levando o débito na conta 58.042-2 e a
crédito a conta 207-0, da agéncia 0949, da Caixa
Econbmica Federal para pagamento de folhas de
pagamentos do més de julho de 2009” (Tépico 69, pagina

13 do relatério do acordao) (Grifo nosso)

“Em cumprimento ao Despacho do Sr. Secretéario (pec¢a 29),

foi promovida a citacdo das seguintes pessoas:

(.)

c) Sr. JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO (CPF
512.490.655-34): mediante o Oficio 0098/2019-
TCU/Secex-TCE, de 9/1/2019 (peca 31), o qual foi
recebido em 18/1/2019, conforme A.R. (peca 42);” (Tépico

99, pagina 17 do relatério do acérdao) (Grifo nosso)

Desta forma, resta inequivocamente demonstrado que o
apelante s6 foi citado para defender-se natomada de contas especial

em 18/1/2019, ao tempo que os fatos em apuragdo datam de 2009.
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Assim, embora o TCU tenha consignado no ac6rddo combatido que
0 prazo prescricional é de 10 anos, é certo que esse ndo é o
entendimento do Poder Judiciario, inclusive com recente decisao

pela Corte Suprema.

A proposito, a inverséo do dnus da prova na tomada de contas

especial e o longo lapso entre a ocorréncia dos fatos e instauracdo do

processo administrativo acabam por inviabilizar o _exercicio da ampla

defesa pelo responséavel. Ndo se pode admitir que o Poder Publico, mesmo

em seara patrimonial, atue com morosidade de forma a prejudicar direitos

individuais.

No presente caso, em que transcorreram mais de 9 (nove)
anos entre o fato gerador (despesas impugnadas) e a citacao valida do
apelante para defender-se perante a Tomada de Contas instaurada, é
evidente o0 prejuizo ao pleno exercicio do direito de defesa,
constitucionalmente garantido, e a incidéncia da prescricdo, conforme o

entendimento pacificado nos Tribunais.

Por tais razbes, requer o Autor seja reconhecida a
prescri¢cdo para si da Tomada de Contas Especial n° 002.489/2018-0,
diante do transcurso de prazo superior a cinco anos entre a data do

fato gerador e a citacdo do gestor para apresentacdo de defesa.

4- DOS PEDIDOS

Diante de todo o0 exposto é que o Autor requer

respeitosamente a Vossa Exceléncia:

a) o0 conhecimento do presente recurso, pois preenche os
requisitos de admissibilidade;

b) No mérito, o provimento do presente recurso, a fim de
excluir o apelante definitivamente da TC n° 002.489/2018-
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0, com a consequente anulacdo de todas as decisdes que

tenham sido proferidas a seu respeito;

Termos em que,

Pede deferimento.

Brasilia, 5 de julho de 2021.

Atila Sidney Lins de Albuquerque Filho
OAB/DF 27.785
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