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PODER JUDICIARIO
Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

Desembargadora Federal KATIA BALBINO

PROCESSO: 1058825-36.2020.4.01.3400

CLASSE: APELACAO CIVEL (198)

POLO ATIVO: APELANTE: JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO
REPRESENTANTE(S) POLO ATIVO: Advogados do(a) APELANTE: ATILA SIDNEY LINS
ALBUQUERQUE FILHO - DF27785-A, THIAGO FERNANDES BOVERIO - DF22432
POLO PASSIVO: APELADO: UNIAO FEDERAL

REPRESENTANTE(S) POLO PASSIVO:

DECISAO

Trata-se de pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ativo em sede de
apelacio deduzido por JOAO ALMEIDA MASCARENHAS FILHO, nos termos da peticio
de id. 422064750, para o sobrestamento da eficacia do Acordao n® 8.940/2020, exarado
pelo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Assevera que a presente acao anulatoria busca seja reconhecida a prescrigao
do procedimento de Tomada de Contas Especial — TC n°® 002.489/2018-0, do Tribunal de
Contas da Unido, em um contexto no qual a mencionada tomada de contas foi instaurada
pelo Fundo Nacional de Satide por suposta aplicacao irregular dos recursos do SUS pelo
Fundo Municipal de Sadde.

Aduz que a Tomada de Contas Especial somente foi instaurada em 2018, ano
no qual foi citado para se manifestar nos autos pela primeira vez sobre fatos ocorridos em
2009.

Verbera que a 22 Turma do TCU, em 25/08/2020, confirmou o
entendimento da equipe técnica da SECEX/TCE e proferiu o acéordao 8940/2020,
julgando as suas contas irregulares, fixando, ainda, multa no valor de R$ 20.000,00,
circunstancia que o motivou a ajuizar a presente acao.
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Sustenta que apods indeferimento do pedido de liminar nos presentes autos,
interpds agravo de instrumento, distribuido ao Desembargador Federal Joao Batista

Moreira, que concedeu o pedido de suspensao dos efeitos do acérdao do TCU, com
fundamento na prescricao.

Afirma que o juizo singular entendeu por julgar improcedente o feito,
circunstancia que reputa ofensiva aos precedentes dessa Corte bem como do Supremo
Tribunal Federal e que culminou na perda da vigéncia da liminar anteriormente
concedida no agravo de instrumento.

Argumenta que o risco de perecimento do direito é evidente, ante a
iminéncia da realizacdo das convencdes partidarias e o fato de que pretende postular ao
cargo de prefeito, sendo certo que a manutencao desta condenacao pode lhe acarretar
risco de dano de dificil reparacao.

Entendendo presentes os requisitos proprios, requer “ [...] a concessao da
tutela de urgéncia, inaudita altera parte, a fim de sobrestar a producao de quaisquer
efeitos juridicos do acérdao 8940/2020 do TCU, constante do processo de tomada de
contas n® 002.489/2018-0, até a decisao de mérito destes autos, garantindo desta forma a
suspensao de eventual inelegibilidade do Recorrente por conta desta condenacao, e
mantendo-se, assim, a possibilidade de resultado 1til deste processo”. ( id.422064750 —
fls. 6/7).

DECIDO.

O deferimento do pedido de efeito suspensivo a apelacao pressupoe o
reconhecimento da possibilidade de éxito da pretensdo recursal e do risco de lesao
resultante da postergacao da prestacao jurisdicional almejada, nos termos do artigo 1.012,
88 1°,3%e 4° do CPC.

Na espécie, nao diviso a presenca concomitante de tais os requisitos.

Com efeito, no Tema 899 da repercussio geral foi fixada a tese de que "[E]
prescritivel a pretensao de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de
Contas", sendo na oportunidade consignada a aplicacdo da Lei n°® 9.873/99 para fins de
disciplina da prescricao.

Especificamente quanto a interrup¢do da prescricdo com base no referido
ditame, o Exmo. Ministro Gilmar Mendes a época consignou (destaquei):

"Mutatis mutandis, o ato que inicia a fiscalizacao pelo
orgao de controle interno ou externo (notificacdo do responsavel
por dispor do numerério publico) deve configurar interrupcao do lustro
punitivo (que a legislacdo denomina prescricao punitiva), que se reinicia
até a decisao condenatoéria recorrivel (termo final do computo), com
arrimo no art. 2°, I e II1, da Lei 9.873/1999."

Dito posicionamento veio a ser replicado em diversos julgados da Suprema
Corte, dentre os quais o adiante transcrito (destaquei):
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EMENTA Agravo regimental em mandado de seguranca.
Tribunal de Contas da Unido. Prescricio da pretensao punitiva.
Transcurso do prazo quinquenal. Inocorréncia. Marcos interruptivos.
Denegacao da seguranca. Agravo regimental provido.

1. Na linha da jurisprudéncia desta Suprema Corte, é
possivel a aplicacdo integral da Lei n® 9.873/99, que prevé o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos aos atos praticados pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

2. Por outro lado, segundo a exegese da norma prevista no
inciso II do art. 2° da Lei n°® 9.873/99, lnterrompe se a prescrlgao
da acéo punitiva por qualquer ato inequivoco, que importe
apuracao do fato, inclusive quando praticado por outras esferas da
Administragao Publica Federal, e ndo apenas no ambito do 6rgao de
controle de competéncia sancionatoria (TCU). Precedentes.

(...)

(MS 36810 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 22-02-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-096
DIVULG 18-05-2022 PUBLIC 19-05-2022)

Na espécie, a sentenca aponta dois marcos interruptivos da prescricio na
fase interna de apuracao dos fatos e finalmente a notificacao do acusado acerca do inicio
da fase externa - 12/08/2011, realizacdo da auditoria n°® 11588; 05/09/2011, recebimento
da notificagdo encaminhada ao apelante; 20/06/2016, recebimento do oficio
004409/MS/SER/FNS, comunicando a instauracao da TCE -, sendo certo que entre eles
nao houve decurso de prazo trienal in albis, o que igualmente ndo ocorreu desde o
ultimo até a prolacao do acérdao pelo TCU.

Diante desse cenario, tenho que a linha decisoria firmada pelo STF para
situacoes como a presente inviabiliza o acolhimento do pleito incidentalmente formulado,
devendo ser ainda observado que o exame ora realizado tem lugar apds o exaurimento da
cognicao da matéria na instancia de origem - dai porque a afericdo do fumus boni iuris
ganha mais relevancia do que ocorre quando se analisa a questao pelo prisma do recurso
de agravo de instrumento.

Ante o exposto,denego o pedido de efeito suspensivo ativo.
Intimen-se as partes.
Apos, voltem conclusos para oportuna inclusao em pauta.

Brasilia/DF, assinado na data constante no rodapé.

Desembargadora Federal KATIA BALBINO

Relatora
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